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В последнее десятилетие XX в. произошли глобальные изменения в мировой политике, обус​ловленные прежде всего распадом Советского Союза и всей системы международных отноше​ний, сложившейся после Второй мировой войны. В то же время окончание периода холодной вой​ны совсем не означает наступления эпохи, когда из практики международных отношений будет исключено применение вооруженного насилия, так как отход от биполярности в глобальном ми​роустройстве отнюдь не отменяет имеющихся ге​ополитических противоречий, обусловленных различиями национальных интересов отдельных государств.
Сами американцы не делают секрета из того, что одним из действенных средств обеспечения процветания нации служит военная мощь госу​дарства, которая, в свою очередь, зависит от со​стояния ядерных сил. Каковы же перспективы развития американских стратегических ядерных сил в свете состоявшегося перехода поста прези​дента страны к представителю Республиканской партии? Конечно, говорить о каких-то четко про​работанных планах преобразований рано. Новой администрации Дж. Буша-младшего еще пред​стоит ясно обозначить приоритеты в области ядерной стратегии.
Отметим, что президентская гонка во многом способствовала привлечению внимания полити​ков к будущему американских ядерных сил. При​чем среди различных подходов, которые предла​гались в качестве основы для решения таких про​блем, как сокращение стратегических ядерных сил, роль систем ПРО, поддержание на достаточ​ном уровне надежности ядерного арсенала в усло​виях запрета на ядерные испытания, наметилось любопытное совпадение позиций сторон по одно​му вопросу. И республиканцы, и демократы были согласны, что США должны пересмотреть мно​гие положения своей ядерной стратегии и сделать это как можно скорее. В частности, еще будучи кандидатом в президенты, Дж. Буш-старший за​явил, что, став президентом, поставит задачу ми​нистру обороны провести тщательный анализ со​стояния ядерных сил США. Ему вторил и претен​дент от Демократической партии Э. Гор, который говорил, что для того, чтобы перейти на более
низкий количественный уровень стратегических ядерных сил, необходимо переосмысление ядер​ной доктрины.
Хотелось бы подчеркнуть, что новому амери​канскому президенту, независимо от его жела​ний, так или иначе придется вплотную заняться этой проблемой. Дело в том, что еще 30 октября 2000 г. Б. Клинтон одобрил законопроект, кото​рый среди прочего требует от новой администра​ции завершить всесторонний обзор состояния ядерных сил к декабрю 2001 г.
В этой связи интересно оглянуться назад и по​смотреть, как эволюционировали американские установки на роль и место ядерного оружия в обеспечении национальных интересов страны.
Говоря о политике Соединенных Штатов в об​ласти ядерных вооружений, необходимо отме​тить, что еще до прихода в 1988 г. к власти адми​нистрации Дж. Буша-старшего некоторые амери​канские аналитики заговорили о необходимости внесения изменений в ядерную стратегию стра​ны. Так, бывший помощник президента по наци​ональной безопасности 3. Бжезинский отмечал, что стратегическая доктрина, которой Вашинг​тон придерживался на протяжении последних че​тырех десятилетий, нуждается в переосмысле​нии - из нее нужно исключить вероятность воз​никновения ядерной войны между СССР и США 1.
В начале 1988 г. был опубликован "Доклад ко​миссии США по интегрированной долгосрочной стратегии". Выводы экспертов нацеливали на корректировку ядерной стратегии в сторону по​степенного отхода от принципа взаимного гаран​тированного уничтожения и уменьшения роли ядерного оружия в обеспечении интересов нацио​нальной безопасности страны. В условиях про​должавшегося противостояния с СССР эти пред​ложения были отвергнуты американским воен​но-политическим руководством.
Объяснялось это, по мнению автора, тем, что в Вашингтоне еще не до конца верили в необра​тимость перемен, происходящих в Советском Со​юзе. Однако уже в самом начале правления
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Дж. Буш сделал важный политический шаг. Его администрацией была выдвинута концепция "вы​хода за рамки сдерживания" (beyond containment). Американский президент сформулировал ее в выступлении 12 мая 1989 г. в Техасском универси​тете, где он заявил: "Теперь настало время выйти за рамки стратегии сдерживания и перейти к но​вой политике для 90-х годов, которая будет в пол​ной мере учитывать перемены, происходящие по​всюду в мире и в самом Советском Союзе"2.
Конечно, это важное признание носило в пер​вую очередь политический характер. Но за ним последовали конкретные заявления и предложе​ния США по проблемам ядерных вооружений. Какими же причинами была обусловлена такая заинтересованность Соединенных Штатов в ре​шении этого вопроса и изменение имеющейся по​зиции?
Во-первых, на ревизию прежних взглядов аме​риканских политиков и военных специалистов оказали большое влияние события в СССР в авгу​сте 1991 г., которые обнажили нестабильность по​литической ситуации в стране. Возникла и стала очевидной всему миру реальная угроза распада Со​ветского Союза и образования на его обломках полутора десятков новых ядерных государств.
Во-вторых, коренным образом изменилось со​отношение сил в Европе. Выполнение соглаше​ний о сокращении обычных вооруженных сил 1990 г. обеспечивало превосходство НАТО над Россией примерно в соотношении 3 : 1. В этих ус​ловиях сдерживающая от "агрессии с Востока" роль тактического ядерного оружия теряла свою актуальность для США и их союзников в Запад​ной Европе.
В-третьих, несомненное влияние оказал ход войны в Персидском заливе в 1991 г. Там впервые было применено в массовом масштабе высоко​точное оружие, которое успешно справлялось с боевыми задачами, ранее планировавшимися для тактического ядерного оружия.
Наконец, существенные изменения произошли и в общественном мнении американцев. В 1988 г. 68% из них выразили уверенность в том, что отно​шения между СССР и США улучшились (в 1986 г. таких было 24%). С 1987 по 1990 г. число амери​канцев, видевших в СССР "врага", сократилось с 89 до 49%, а 71% жителей США высказались за заключение договора об уничтожении большей части ядерного оружия к 2000 г.3.
________________________
2Bush G. Remarks at the Texas A&M University Commencement Ceremony in College Station. 12.05.1989.
3 См.: Рябцева Е.Е. Американское общественное мнение по основным проблемам внешней политики США во второй половине 80-х - начале 90-х гг. (Диссертация на соискание ученой степени кандидата исторических наук). М., 1998. С. 149. Перспективы развития советско-американских отно​шений при администрации Буша // МЭ и МО, 1989, № 4. С. 33.

31 июля 1991 г. был подписан Договор СНВ-1. Он положил начало целой серии договорных со​глашений между двумя государствами. Никогда еще в послевоенное время процесс ядерного разо​ружения не шел такими быстрыми темпами, как в последнее десятилетие XX в. Что касается До​говора СНВ-1, то стороны пришли к согласию за семь лет в три этапа (соответственно, 36, 60 и 84 месяца) сократить и ограничить свои стратегиче​ские наступательные вооружения. К указанному сроку количество носителей у каждой страны не должно было превышать 1600, а боезарядов -6000 единиц.
А уже 27 сентября 1991 г. администрация Дж. Буша выдвинула новые предложения по разору​жению. Она заявила о решении отменить про​граммы создания мобильных пусковых установок для 50 межконтинентальных баллистических ра​кет (МБР) MX и мобильных элементов для ракет "Миджитмен" и выступила с предложением о за​ключении между США и СССР соглашения по ликвидации всех МБР с разделяющимися голо​вными частями индивидуального наведения (РГЧ ИН). 28 января 1992 г. в послании конгрессу "О положении страны" Дж. Буш объявил о ре​шении приостановить разработку мобильных вариантов базирования МБР "Миджитмен" и дальнейшего производства МБР MX. Кроме то​го, он высказался за ликвидацию всех ракет MX, сокращение количества боеголовок на каждой МБР "Минитмен-3" до одной, а также сокраще​ние на треть общего количества боеголовок бал​листических ракет на подводных лодках (БРПЛ) в случае, если бывший СССР ликвидирует свои МБР с РГЧ ИН.
Новые предложения Вашингтона нашли отра​жение в стратегических установках НАТО. Ко​митет ядерного планирования блока в октябре 1991 г. фактически одобрил сокращение 80% ядерного потенциала в Европе, включая ограни​чение его авиационного компонента4. В ноябре 1991 г. на сессии Совета НАТО в Риме была при​нята "Новая стратегическая концепция НАТО". В стратегические установки "гибкого реагирова​ния" вводился еще один принцип - меньшей зави​симости от ядерных вооружений.
Договор СНВ-2, подписанный российским и американским президентами 3 января 1993 г., стал эстафетной палочкой, переданной админис​трацией Дж. Буша новой "команде" Б.Клинтона в области ядерного разоружения. Согласно Дого​вору, сокращение намечалось провести в два эта​па. К концу второго этапа, к 1 января 2003 г., ус​танавливался потолок в 3500 боезарядов. Сторо-________________________________

4См.: Рогов СМ. Поворотный пункт в ядерной конфронта​ции // США-ЭПИ, 1992, № 1. С. 7.
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ны должны были также полностью отказаться от МБР с РГЧ ИН и от тяжелых МБР.
Таким образом, стало ясно, что начавшийся процесс ядерного разоружения привел к сущест​венному уменьшению масштабов угрозы США со стороны стратегических ядерных сил России, а постепенное ослабление регионального соперни​чества с Москвой снизило вероятность конфлик​та между двумя державами. Это способствовало сокращению с 1988 по 1994 г. развернутых стра​тегических ядерных сил США на 47%, а нестрате​гических - на 90%.
Эволюция американских подходов к проблеме ядерных вооружений нашла свое отражение и за​крепление в документах высшего политического и военного руководства США. Было объявлено о начале пересмотра ядерной политики, в ходе ко​торого ставилась задача комплексно исследовать весь спектр вопросов, связанных с состоянием и направлением развития американских ядерных сил.
В докладе президента Соединенных Штатов конгрессу по вопросам стратегии национальной безопасности подчеркивалось, что окончание хо​лодной войны фундаментально изменило импе​ративы американской политики национальной безопасности. "Главный вызов безопасности в те​чение прошедшего полувека - сдерживание ком​мунистической экспансии - исчез", - отметил Б. Клинтон5. В этих условиях, по мнению минис​тра обороны США Л. Эспина, Америка, "как единственная оставшаяся сверхдержава, должна признать свой особый статус и учитывать его при определении структуры ядерных сил и принципов
их применения"6.
Основные принципы ядерного сдерживания в новых условиях были сформулированы в докладе "Nuclear Posture Review", подготовленном военно-политическим руководством Вашингтона в сен​тябре 1994 г., а также в ежегодном докладе мини​стра обороны президенту и конгрессу США за 1995 г., где было объявлено о завершении пере​смотра ядерной стратегии. В нем определялись главные задачи ядерных сил на перспективу, в ча​стности, "сдерживание враждебного правитель​ства Российской Федерации путем угрозы ее важ​ным объектам, представляющим ценность для российского военно-политического руководства, и поддержание резерва стратегических сил стра​ны для обеспечения сдерживания других ядерных держав"7.
_________________________
5 National Security Strategy of Engagement and Enlargement. The White House, February 1995.
6 Annual Report of the Secretary of Defense to the President and the Congress. Wash., January 1994. P. 57.
7 Annual Report of the Secretary of Defense to the President and the Congress, Wash., February 1995. P. 45.

В соответствии с выводами этих документов Вашингтону не рекомендовалось предпринимать каких-либо шагов по сокращению своего ядерно- го арсенала ниже уровня, обозначенного Догово- ром СНВ-2. Кроме того, акцентировалось внима- ние на необходимости поддерживать способность быстро его увеличить в случае, если к власти в России придет правительство, враждебное Соеди- ненным Штатам, или будет сорван проводимый процесс сокращений ядерного оружия. В основу модернизации стратегических наступательных сил США был положен принцип "воссоздания", который У.Перри назвал "страховым заслоном на случай резких изменений политической обста- новки в России". Этот принцип заключается в вы- боре таких направлений развития стратегических наступательных сил, характеров и сроков его сокращения, которые позволят на любом этапе увеличить количество ядерных боеприпасов на стратегических носителях.
Изменение задачи ядерного сдерживания в США совпало с ликвидацией Стратегического авиационного командования (САК) и учреждени- ем Объединенного стратегического командова- ния (OCK-STRATCOM), подчинившего себе все стратегические ядерные силы. Таким образом все СЯС, независимо от способа базирования, на- ходились теперь под единым управлением. Но, по мнению автора, Пентагон преследовал не только эту цель. Введение монополии ОСК на ядерного планирование стимулировало создание более гибких процедур перенацеливания с тем, чтобы охватить вероятными целями для поражения, в том числе и страны Третьего мира. Автор полага- ет, что внесенные коррективы были связаны с пе- реоценкой угроз национальной безопасности США, реализацией национальной программы по противодействию распространению ОМУ, а так же уточнением принципов планирования и боево- го применения ядерных средств, которые в целом направлены на приспособление ядерных сил к из- меняющимся условиям.
По сообщениям американской печати, в ходе пересмотра ядерной стратегии многие граждан- ские специалисты Пентагона высказались за от- каз от применения первыми ядерного оружия. Однако кадровые военные настояли на сохране- нии статус-кво, отмечая неясность судьбы ре- форм в России и медленные темпы ликвидацию бывшего советского ядерного оружия.
Дальнейшие перспективы развития американ- ских стратегических ядерных сил были обозначе- ны в президентской директиве PDD-60 (Presiden- rial Decision Directive), подписанной Клинтоном в ноябре 1997 г. В данном документе была отраже- на позиция военно-политического руководства Вашингтона по вопросу о вероятности ядерной войны, ее возможных масштабах, целях и спосо-
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бах ведения. Он содержал решение о существен​ном сокращении количества целей на территории России. Важным было положение о том, что воз​можным объектом ядерного удара могли стать некоторые неядерные страны Третьего мира, стремящиеся к приобретению химического или бактериологического оружия и угрожающие его применением8. Но, несмотря на все изменения на международной арене, Россия к тому времени по-прежнему находилась в списке главных потенци​альных противников США.
Надо заметить, что во второй половине 90-х годов существенно замедлились темпы ядерного разоруженческого процесса. Американская сто​рона всю вину за это возлагала на Государствен​ную Думу РФ, которая долгое время отказыва​лась ратифицировать Договор СНВ-2. Вместе с тем автор считает, что не менее значительную долю ответственности несут и Соединенные Шта​ты. Стремление к расширению НАТО, отказ бло​ка, в котором США являются лидером, заклю​чить с Россией соглашение обязывающего харак​тера о неразмещении ядерного оружия на территории новых членов, а также действия Ва​шингтона, подрывающие основы Договора по ПРО, не без основания рассматривались в России как ущемляющие ее стратегические интересы.
Определенный прогресс, однако, достигнут был. На встрече президентов России и США в марте 1997 г. в Хельсинки было принято совмест​ное заявление о параметрах будущих сокращений ядерных вооружений. Американцы, добиваясь от России встречных шагов в вопросе создания сис​тем ПРО, пошли на важные уступки, фактически согласившись на продление срока выполнения Договора СНВ-2 на пять лет, то есть до 31 декаб​ря 2007 г. Согласно совместному заявлению, сто​роны обязались незамедлительно приступить к переговорам по СНВ-3 после вступления в силу Договора СНВ-2. Более важен тот факт, что сто​роны договорились об основных рамках договора СНВ-3. По новому соглашению количество раз​вернутых стратегических ядерных боезарядов снизится до 2000-2500 единиц.
В сентября 1997 г. во время встречи в Нью-Йорке министр иностранных дел РФ Е. Примаков и госсекретарь США М. Олбрайт подписали па​кет документов по Договору СНВ-2, в частности протокол к Договору, в котором закреплялись хельсинкские соглашения. А 20 июня 1999 г. в Кельне президенты Б. Ельцин и Б. Клинтон дого​ворились о том, чтобы осенью этого же года на​чать переговоры по СНВ-3. США дали понять, что они не будут настаивать на ратификации Рос-
сией Договора СНВ-2 до начала переговоров по
СНВ-3.
>
В апреле 2000 г. Государственная Дума РФ ра​тифицировала Договор СНВ-2, что, несомненно, существенно ускорило процесс ядерного разору​жения. Однако, несмотря на это, становилось все более ясным, что для американцев значимость проблем ядерного разоружения теряла актуаль​ность. Понимая, что данный вопрос требует от​дельного исследования, автор видит объяснение подобной эволюции установок Вашингтона в том, что в США, вероятно, считают неизбежным сокращение стратегических возможностей Рос​сии, хочет она того или нет, ввиду отсутствия средств. Это косвенно было подтверждено в вы​ступлении президента России В.Путина в апреле 2000 г. в Государственной Думе, где он сказал: "Что касается существующих межконтиненталь​ных баллистических ракет, то их ликвидация дик​туется не условиями Договора СНВ-2, а оконча​нием многократно продленных сроков их эксплу​атации"9.
Поэтому все чаще уступки США России в во​просе стратегических наступательных вооруже​ний становились разменной монетой для принятия выгодных для Вашингтона решений по проблеме создания систем противоракетной обороны.
* * *
Другим важнейшим направлением эволюции ядерной политики Соединенных Штатов в 1989-2000 гг. была деятельность по созданию стратеги​ческих оборонительных систем. Эта проблема в российско-американских отношениях существо​вала давно, но процесс нарастания противоречий в этом вопросе был в течение длительного време​ни малозаметен. Взаимоотношения противобор​ствующих сторон в этой области находились в те​ни более актуальных проблем ядерного противо​стояния.
Вплотную к созданию стратегических оборо​нительных систем США перешли в марте 1983 г., когда президентом Р.Рейганом была инициирова​на стратегическая оборонная инициатива (СОИ, в американской транскрипции - SDI). Программа создания "противоракетного" щита была возве​дена в ранг первоочередной задачи государствен​ной политики Вашингтона. Планами СОИ преду​сматривалось создание многоэшелонной системы перехвата баллистических ракет, призванной обеспечить защиту территории США в случае массированной ракетной атаки.
Дж. Бушем-старшим, сменившим Р. Рейгана на посту президента, было принято решение о со-

____________________________

8Smith R. Clinton Directive Changes Strategy On Nuclear Arms // Washington Post, 07.12.1997.

_____________________________________

9 Полный текст открытой части выступления В.Путина 14 апреля в Госдуме // Коммерсантъ, 15.04.2000.
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кращении финансирования некоторых программ СОИ. А через два года он сделал попытку решить ее будущую судьбу, предложив сфокусировать усилия на создании системы защиты от ограни​ченных ударов (GPALS), отказавшись от перво​начальных дорогостоящих планов "звездных войн". В своем заявлении от 29 января 1991 г. пре​зидент сказал: "Я дал распоряжение перенаце​лить программу СОИ на обеспечение защиты от ограниченных по масштабам ударов баллистиче​ских ракет, независимо от источников угрозы".
Система GPALS была предназначена для за​щиты передовых группировок вооруженных сил США на ТВД и их союзников от ударов тактиче​ских и оперативно-тактических ракет, а также гражданских объектов на территории Соединен​ных Штатов от ограниченной ракетной атаки, ко​торая может быть результатом случайного или несанкционированного использования ядерного оружия. Объяснялось это тем, что исчезла угроза первого нападения со стороны СССР, однако со​хранилась опасность случайного запуска как с территории Советского Союза, так и с террито​рии других государств.
Но и система GPALS, как и СОИ, вскоре всту​пила в противоречие с ограничениями, наклады​ваемыми Договором по ПРО 1972 г. на создание противоракетных систем. Вашингтон стремился добиться либерализации этих ограничений, на что требовалось согласие СССР. Для этого была предложена идея создания совместными усилия​ми глобальной системы защиты (ГСЗ) мирового сообщества. В сентябре 1991 г. стало известно предложение Дж. Буша советскому руководству присоединиться к США в осуществлении кон​кретных мер, позволяющих ограниченное разме​щение неядерных оборонительных систем защи​ты от ограниченных случайных или несанкциони​рованных атак с применением баллистических ракет.
В результате встречных шагов со стороны России было подписано двустороннее "Совмест​ное российско-американское заявление по гло​бальной системе защиты (1992 г.)". Стороны со​гласились с необходимостью безотлагательно на​чать выработку концепции ГСЗ. По мнению автора, это означало, что Россия заявила о готов​ности в будущем пересмотреть Договор по ПРО в обмен на согласие Вашингтона на сотрудничест​во в сфере стратегических оборонительных про​грамм. Однако анализ конкретных событий пока​зывал, что эта идея не имела под собой действен​ного военно-политического, а уж тем более военно-технического основания. Сама аббревиа​тура ГСЗ исчезла из политического лексикона.
Вскоре на смену предложению о совместной разработке глобальных систем защиты пришла идея о сотрудничестве США и России в области

создания ПРО ТВД. К этому времени американ​ские программы НИОКР были переориентиро​ваны на развертывание тактической системы ПРО. Этому во многом способствовала война в Персидском заливе, которая, по мнению Вашинг​тона, настоятельно потребовала создания такой системы для надежной защиты войск США от ра​кет средней и малой дальности, которые появи​лись у целого ряда стран, являющихся потенци​альными противниками Соединенных Штатов.
С приходом к власти администрации Б.Клин​тона начался новый этап по созданию Соединен​ными Штатами противоракетных оборонитель​ных систем. Американская политика была на​правлена на придание Договору по ПРО многостороннего характера (путем признания его участниками государств-преемников СССР) и в то же время внесение в него поправок, кото​рые разграничили бы стратегические и нестрате​гические системы ПРО10.
13 мая 1993 г. министр обороны США Л.Эспин официально объявил о прекращении работ над проектом СОИ и сообщил о создании "Организа​ции по противоракетной обороне" (Ballistic Mis​sile Defense Organization), которая продолжила разработки в противоракетной области. В соот​ветствии с задачами, которые были поставлены перед администрацией Клинтона, приоритеты в разработках по ПРО заметно сместились в на​правлении развития тактической ПРО. Таким об​разом, в середине 90-х годов главный упор был сделан на создание систем тактической ПРО на региональных ТВД для отражения ракетных уг​роз американским войскам передового базирова​ния и союзникам США. Работы по созданию сис​темы GPALS были официально прекращены.
Инициированные Вашингтоном переговоры между Россией и США о разграничении систем ПРО были начаты в ноябре 1993 г. в рамках По​стоянной консультативной комиссии (ПКК). Американцы предложили внести в Договор ряд поправок, которые позволили бы США продол​жать работы по созданию систем ПРО ТВД.
Надо сказать, что к середине 90-х годов в са​мих Соединенных Штатах все громче стали раз​даваться голоса экспертов и аналитиков, кото​рые являлись сторонниками размещения не толь​ко систем ПРО ТВД, но и стратегической ПРО. Они предлагали пойти на это в нарушение Дого​вора по ПРО, невзирая на возражения России. Эти положения получили широкое освещение в прессе и весомое политическое звучание после убедительной победы Республиканской партии на промежуточных выборах в конгресс США в ноябре 1994 г. Под давлением республиканского
________________________________________

10См.: Ривелес С. Выступление на 9-й международной кон​ференции по вопросам ПРО ТВД // Ядерное распростране​ние, вып. 14, сентябрь 1996. С. 34-37.
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большинства в конгрессе администрация Б. Клин​тона в феврале 1995 г. приняла так называемую "программу 3 + 3". В марте 1995 г. глава Пентаго​на У. Перри сформулировал эту новую страте​гию администрации в области национальной сис​темы ПРО (НПРО). Он заявил: "Мы разработали программу технологической готовности для НПРО по временному графику 3 + 3. Это означает три года научных исследований и опытно-конструк​торских разработок по созданию ограниченной системы ПРО, а затем еще три года - на реальное
развертывание такой системы"11.
В марте 1997 г. в Хельсинки президентами России и США были приняты согласованные за​явления в связи с Договором по ПРО. Соединен​ные Штаты увязали решение вопроса о разграни​чении систем стратегической и нестратегической ПРО с проблемами продления сроков выполне​ния Договора СНВ-2 и начала переговоров по СНВ-3. Был сделан шаг вперед на пути дальней​шего разграничения систем тактической и страте​гической ПРО. Б. Ельцин и Б. Клинтон также при​шли к соглашению о включении в контекст Дого​вора по ПРО Украины, Белоруссии и Казахстана.
* На состоявшихся после встречи в Хельсинки двух сессиях ПКК текст документа о разграниче​нии был практически полностью согласован. В его основу было положено первоначальное пред​ложение США, в соответствии с которым любая система, не испытанная против стратегических целей, считается нестратегической, и не подпада​ет под ограничения Договора по ПРО. Стратеги​ческой целью считается ракета с максимальной скоростью более 5 км/с или с дальностью более 3500 км. Хельсинкские соглашения были закреп​лены в Нью-Йорке в сентябре 1997 г. на встрече министров иностранных дел США и России, где состоялось подписание пакета документов в об​ласти ПРО.
Поворотным пунктом политики США по со​зданию противоракетных систем стал январь 1999 г., когда Соединенные Штаты предложили России рассмотреть возможность внесения новых поправок в Договор. Таким образом, Вашингтон отступил от своей прежней позиции, которая за​ключалась в необходимости и возможности сохра​нения Договора в его прежнем виде. Администра​ция Клинтона открыто и недвусмысленно заявила о поддержке программы развития и развертыва​ния системы ПРО территории США, которая шла вразрез с положениями Договора по ПРО.
23 июля 1999 г. президент США подписал за​кон "О национальной противоракетной оборо​не", подтвердивший намерение осуществить раз​вертывание системы ПРО территории страны, ____________________________________________________________

11Цит. по: Корсаков Г.Б. Противоракетная оборона: амери​канские подходы, программы, технологии. // США-Кана​да, 1999, № 8. С. 42.

как только это позволит уровень технологий. С этого момента стало понятно, что в Вашингтоне не осталось серьезной политической силы, спо​собной обеспечить сохранение Договора, и что решение о развертывании национальной системы ПРО принято.
Изменение позиции администрации США про​изошло под влиянием многих факторов, главным из которых, несомненно, стала возросшая под​держка планов создания противоракетной оборо​ны со стороны конгресса. Эта поддержка, в свою очередь, была во многом обусловлена результата​ми работы так называемой комиссии Д. Рам-сфельда, представленными в июле 1998 г.12. (Того самого Рамсфельда, который был министром обо​роны в администрации Д. Форда и вновь занял этот пост в "команде" Дж. Буша-младшего.) Глав​ный вывод, к которому пришла комиссия, заклю​чался в том, что угроза со стороны баллистичес​ких ракет средней и большой дальности может по​явиться гораздо быстрее, чем считалось ранее.
Пуск Северной Кореей 31 августа 1998 г. трех​ступенчатой баллистической ракеты послужил для американцев наглядным подтверждением справед​ливости выводов комиссии и дал сторонникам со​здания противоракетной обороны очень сильный аргумент в пользу скорейшего начала работ по раз​вертыванию национальной системы ПРО.
В сентябре 1999 г. С.Тэлботт, первый замести​тель госсекретаря США, привез в Москву пред​ложение руководства США изменить Договор по ПРО с тем, чтобы позволить Вашингтону развер​нуть ограниченную систему ПРО территории стра​ны13. Администрация Клинтона предлагала снача​ла договориться с Россией о том, чтобы разрешить размещение 100 ракет-перехватчиков на Аляске для обороны своей территории от таких стран, как КНДР, а позже - о размещении перехватчиков на​циональной системы ПРО в других районах.
США планировали принять окончательное ре​шение о начале развертывания национальной си​стемы ПРО в июне 2000 г. Этому должны были предшествовать три успешных перехвата учебной боеголовки МБР "Минитмен-2", запускавшейся с военной базы Вандерберг (штат Калифорния). Однако после двух неудачных испытаний Клинтон объявил о том, что он не будет принимать реше​ние о развертывании НПРО, предоставив это но​вому президенту США.
* * *
На рубеже 90-х годов по мере снижения напря​женности советско-американского противостоя-________________________________

12Executive Summary of the Report of the Commission to Assess the Ballistic Missile Threat to the United States, 15.07.1998. 
13NMD Protocol: Topics for Discussion // The Bulletin of Atomic Scientists, May-June 2000. P. 24-26.    
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ния Соединенные Штаты заметно активизирова​ли свои усилия по борьбе с распространением ядерного оружия, которое стало рассматриваться как одна из наиболее серьезных угроз националь​ным интересам США. В начале 90-х годов многие американские граждане усматривали угрозу ядерной войны не со стороны России, а от стран Третьего мира. Согласно опросам общественного мнения, 74% видели "серьезную угрозу нацио​нальной безопасности в обладании ядерным ору​жием странами Третьего мира и террористами", 90% высказывались за недопущение ядерного 
24
оружия в страны Третьего мира14.
В чем же видятся основные причины такого изменения приоритетов в американской полити​ке? С одной стороны, прекращение глобальной конфронтации с Советским Союзом обусловило возможность существенных двусторонних сокра​щений ядерного арсенала двух стран. С другой -события, приведшие к распаду СССР, поставили мировое сообщество перед фактом возможности появления новых ядерных государств. Немало​важное значение имело обнаружение в 1991 г. тай​ной ядерной программы Ирака, едва ли не глав​ного противника Вашингтона среди стран Треть​его мира, к тому же применившего против войск США баллистические ракеты во время войны в Персидском заливе.
Уже к концу пребывания у власти администра​ции Дж. Буша-старшего постепенно выявляются основные направления политики Вашингтона в области нераспространения ядерного оружия, включающие мероприятия по уменьшению угро​зы распространения ОМУ, возникающей в ре​зультате распада СССР; совершенствование меж​дународных режимов нераспространения ядерно​го оружия и ракетных технологий; деятельность по предотвращению и недопущению распростра​нения ОМУ в отдельных регионах мира.
Американские специалисты определили четы​ре формы, которые могла принять угроза рас​пространения ядерного оружия вследствие распа​да СССР: 1) возникновение новых ядерных госу​дарств; 2) потеря контроля за ядерным оружием в результате аварии или несанкционированного ис​пользования; 3) опасность "утечки мозгов", то есть передачи соответствующей информации и знаний странам-пролиферантам ("proliferation"); 4) возможность тайного экспорта ядерных и ра​кетных технологий, а также оружейных расщеп​ляющихся материалов (ОРМ)15.
В связи с этим в декабре 1991 г. госсекретарь Дж. Бейкер, формулируя цели политики Вашинг-_____________________________

14См.: Рябцева Е.Е. Указ. соч. С. 161.
15См.: Фролов ВЛ. Политика США в области нераспростра​нения ядерного оружия на современном этапе (Диссерта​ция на соискание ученой степени кандидата политологиче​ских наук). М, 1995. С. 80.

тона, подчеркивал, что США "желали бы, чтобы ядерное оружие осталось под безопасным, ответ​ственным и надежным контролем с единым ко​мандованием"16. Признавая независимость быв​ших советских республик, Соединенные Штаты выражали свою заинтересованность в присоеди​нении новых независимых государств к Договору о нераспространении ядерного оружия (ДНЯО) в качестве безъядерных государств. В мае 1992 г. в Лиссабоне Россией и США был подписан прото​кол, признававший Белоруссию, Казахстан и Ук​раину сторонами Договора СНВ-1 в обмен на их обязательство присоединиться к ДНЯО в качест​ве безъядерных государств.
Проблема контроля над ядерным оружием в результате социально-политической нестабиль​ности в России и странах СНГ оставалась и далее в фокусе внимания администраций США. В дека​бре 1991 г. конгресс принял "Закон об уменьше​нии советской ядерной угрозы", который обязал президента создать программу помощи государ​ствам СНГ в ликвидации размещенного на их тер​ритории оружия массового уничтожения, транс​портировке, хранении и обеспечении безопаснос​ти ликвидируемых вооружений. На основании этого Закона в 1992 г. была введена в действие программа совместного уменьшения угрозы (Co​operative Threat Reduction), больше известная как
программа Нанна-Лугара17. В целом она показа​ла свою эффективность, подтверждением чему явился факт подписания в июне 1999 г. протокола к соглашению между США и Россией, продлевав​шего действие программы еще на семь лет.
Что касается совершенствования международ​ных режимов нераспространения ядерного ору​жия и ракетных технологий, то политика США в начале 90-х годов была направлена на расшире​ние числа участников и укрепление режима не​распространения ядерного оружия и действую​щих в его рамках международных договоров. Главным направлением здесь стало обеспечение продления ДНЯО в ходе конференции по рассмо​трению действия Договора в 1995 г.
Учитывая смещение акцентов во внешней по​литике и оборонной области в сторону увеличе​ния активности противодействия распростране​нию, США были вынуждены пересмотреть свой традиционный негативный подход к полному пре​кращению ядерных испытаний. Причина этого видится автору статьи в том, что после окончания советско-американского противостояния на ру​беже 90-х годов необходимость борьбы с распро-_____________________

16Text of Secretary Baker's Speech at Prinston University, 12 De​cember, 1991, Office of Assistant Secretary of State for Public Affairs, U.S. Department of State, 1991.
17См.: Программа Совместного уменьшения угрозы: оценка эффективности и перспектив развития // ПИР - центр, на​учные записки, 2000, № 13. С. 57-58. 
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странением ядерного оружия стала центральным фактором формирования американского подхода к запрещению испытаний. После подписания До​говора о всеобъемлющем запрещении ядерных испытаний 24 сентября 1996 г. центр тяжести многосторонних усилий в сфере контроля над ядерными вооружениями переместился на дости​жение соглашения о запрещении производства ОРМ для военных целей, ужесточении инспекци​онного режима МАГАТЭ и совершенствовании процедур экспортного контроля в рамках Группы поставщиков ядерных материалов.
Говоря о политике Вашингтона по снижению региональной напряженности в целях уменьше​ния стимулов к распространению ядерного ору​жия, отметим, что в заявлении Дж. Буша-старше​го от 13 июля 1992 г. подчеркивалось, что США в двусторонних отношениях с другими странами бу​дут учитывать соблюдение ими основных между​народных норм нераспространения при реализа​ции проектов экономического сотрудничества, передаче американской техники, а также будут координировать эти действия со своими союзни​ками. В заявлении американского президента предусматривались следующие меры воздействия на нарушителей норм нераспространения: введе​ние экономических санкций и эмбарго, проведе​ние специальных инспекций, выдача лиц, ответ-ственных за разработку и применение ОМУ18.
Во многом политика Вашингтона в области нераспространения была направлена на "порого​вые" страны (пролиферанты). Среди них выделя​лась группа так называемых "государств-изгоев" (прежде всего, Ирак, Иран, КНДР), проводящих враждебную Соединенным Штатам политику. Для принуждения этих стран к соблюдению ре​жима нераспространения, по мнению Вашингто​на, допускались и меры военного характера.
Одним из активных сторонников идеи насиль​ственного принуждения к соблюдению норм не​распространения и наказания нарушителей стал бывший министр обороны США Эспин. Под его руководством на основе президентской директи​вы PDD-13 в 1993 г. в Пентагоне была разработа​на "Оборонная инициатива по контрраспростра​нению" (Defense Counterproliferation Initiative)19, ставшая частью общего процесса реорганизации вооруженных сил. Рассматривая распростране​ние ОМУ как новую угрозу национальной безо​пасности США, Л. Эспин подчеркивал, что ее ха​рактер, наличие ОМУ у враждебных Вашингтону режимов, ставит вопрос о пересмотре американ​ской ядерной политики.
___________________________________________________

18 Statement of President George Bush of 13 July 1992 and Fact Sheet on Nonproliferation Initiative, The White House, Office of the Press Secretary.
19The Defense Counterproliferation Initiative, Memorandum from the Secretary of Defense. Wash., 09.12.1993.

Упомянутая инициатива была призвана ре​шать две задачи - предотвращение и защиту, что, как считали ее авторы, должно быть более дейст​венным при решении проблемы. В основе поли​тики "контрраспространения" лежала аналитиче​ская посылка, что, в отличие от СССР, новые владельцы ядерного оружия могут оказаться не​восприимчивыми к традиционному ядерному сдер​живанию со стороны США. По словам Эспина, Соединенные Штаты "смогли справиться с совет​ской ядерной угрозой с помощью традиционного сдерживания, но нет абсолютно никакой гарантии, что сдерживание и в будущем останется эффек​тивным средством в борьбе с угрозой, исходящей
от распространения ядерного оружия"20.
Основная причина выдвижения Вашингтоном распространения ОМУ в качестве главной угро​зы национальной безопасности США после хо​лодной войны, по мнению автора, заключается в том, что появление этого оружия в руках все большего числа стран существенным образом ог​раничивает претензии Соединенных Штатов на мировое лидерство, сужает спектр возможных действий для разрешения региональных проблем на выгодных для себя условиях.
Изменение угроз национальной безопасности США привело, в частности, к созданию 1 октября 1998 г. в Пентагоне нового ведомства - Управле​ния по уменьшению угрозы (Defense Threat Reduc​tion Agency). Его главной задачей стало противо​действие процессам распространения оружия массового уничтожения. Создание Управления стало дополнительным подтверждением расту​щей значимости проблем нераспространения в ядерной политике Вашингтона.
Таким образом, рассмотрение политики США в ядерной области в последнем десятилетии XX в. приводит к выводу об определенном изменении приоритетов Вашингтона в этом вопросе.
Анализ документов и конкретных решений высшего политического и военного руководства США убедительно свидетельствует, что главным объектом ядерной стратегии Вашингтона была и остается Россия. Необходимо признать, что в пер​вой половине 90-х годов Вашингтон, обеспокоен​ный угрозой потери контроля за ядерным оружи​ем в результате распада СССР, сфокусировал ос​новные усилия на взаимном с Россией сокращении ядерных арсеналов. Но убедившись в необрати​мости преобразований в политике своего главно​го стратегического противника, США во второй половине 90-х особое внимание уделяли пробле-_______________________

20Эспин Л. Угрозы национальной безопасности США и но​вые задачи вооруженных сил // США-ЭПИ, 1993, № 9. С. 15.
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ме создания систем ПРО. При этом Вашингтон стремился добиться модификации Договора по ПРО, нередко идя навстречу России в вопросах стратегических наступательных вооружений.
Итак, с одной стороны, Вашингтон исходит из того, что появление ОМУ у враждебных США го​сударств может привести к уменьшению амери​канского влияния в различных регионах мира, с другой - у него сохраняется определенная заинте​ресованность в сотрудничестве с Россией в облас​ти нераспространения ОМУ, что позволяет Москве иметь определенные рычаги воздействия на американскую политику. В то же время нельзя не отметить, что некоторое замедление разору​женческих процессов во второй половине 90-х го​дов и растущее значение проблем распростране​ния ядерного оружия, несомненно, снижают зна​чимость российско-американских отношений в ядерной политике Соединенных Штатов.
Прогнозируя развитие ситуации, следует исхо​дить из того, что Вашингтон в целом готов к дальнейшему сокращению стратегических ядер​ных вооружений. Об этом свидетельствуют уже первые шаги новой администрации Дж. Буша-младшего. В январе 2001 г. был опубликован до​клад Национального института общественной политики21, цель которого состояла в выработке новых подходов в ядерной стратегии Соединен-
ных Штатов. Авторы доклада, не называя кон​кретных цифр, ратовали за количественное со​кращение американских стратегических ядерных сил. Подобные установки подтверждены Дж. Бу-шем-младшим в его речи 1 мая 2001 г. в Нацио​нальном университете обороны22. Однако, с точ​ки зрения автора, такой подход надо рассматри​вать не как результат взаимного компромисса позиций США и России, а как понимание Вашинг​тоном слабости и ограниченных возможностей Москвы.
Следует ожидать изменений позиции нового американского руководства в вопросе дальней​ших перспектив развития сложившейся системы контроля над вооружениями. В Вашингтоне счи​тают, что она устарела, так как была приспособ​лена для условий, когда мир был разделен на два противоположных лагеря. Этим администрация Дж. Буша объясняет и необходимость отказа от Договора по ПРО 1972 г.
В любом случае уже в ближайшее время Рос​сию и США ожидает нелегкий, но необходимый диалог по широкому спектру стратегических про​блем. Предстоит поиск разумных и взаимоприем​лемых решений, учитывающих интересы как обеих сторон, так и всего мирового сообщества в целом.
___________________________

21Rationale and Requirements for U.S. Nuclear Forces and Arms Control. V. 1, Executive Report, January 2001. National Institute for Public Policy.

_____________

22Remarks by the President to Students and Faculty at National Defense University. The White House, Office of the Press Secre​tary, Wash., D.C. 01.05.2001.
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