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В последние годы некогда повышенный интерес отечественных исследователей к проблематике международных отношений в Западном полуша​рии заметно снизился. Рецензируемая монография восполняет образовавшийся пробел в изучении сложнейшего комплекса отношений США с лати​ноамериканскими государствами, представляя широкую панораму эволюции межамериканской системы на протяжении шести последних десяти​летий. В. Сударев фокусирует внимание на узло​вых вопросах и формах взаимодействия северо​американского центра и латиноамериканской пе​риферии, прослеживая изменение их ролевых функций на различных этапах послевоенного развития. Удачное сочетание конкретно-истори​ческого и политологического подходов при ана​лизе богатейшего документального и историо​графического материала, относящегося к генези​су старейшей международной региональной организации - Организации американских госу​дарств (ОАГ), изменениям в политике Вашингто​на и его латиноамериканских партнеров, позво​лило автору выдвинуть и весьма убедительно обосновать концепцию асимметричной межрегио​нальной системы. Вскрытию закономерностей функционирования и секретов долголетия такой асимметричной системы подчинена четкая струк​тура книги, включающая три проблемно-хроно​логических блока: генезис и состояние межаме​риканских отношений в первой половине XX в., центр и периферия в условиях нарастания проти​воречий (70-80-е годы), отношения США и Ла​тинской Америки в глобальном контексте конца XX в.
Воссозданная автором историческая ретро​спектива межрегиональной системы, детальный анализ ее основополагающих актов - Межамери​канского договора о взаимной помощи (Пакта Рио-де-Жанейро) и Устава ОАГ позволили пре​одолеть бытовавшие в отечественной литературе советского периода идеологические клише (ОАГ-министерство колоний США, "акула и 20 сарди​нок") и представить во многом новый и ориги-
нальный взгляд на процесс формирования систе​мы межрегиональных отношений. Ученый при​ходит к обоснованному выводу, что Пакт Рио-де-Жанейро "не был обращен на внешнюю экспан​сию" и не противоречил международному праву (с. 37); что же касается межамериканской систе​мы, то она была "инициирована самими латиноа​мериканскими государствами, заинтересованны​ми в том, чтобы ввести отношения с Соединенны​ми Штатами в правовое поле, которое должно было нейтрализовать их силовое превосходство" (с. 39). Ведущие страны континента стремились зафиксировать юридическое равенство участни​ков этой системы, опираясь на принцип "одна страна - один голос". В Уставе ОАГ был заложен и другой демократический принцип: для принятия решений, требующих совместных действий, тре​бовалось 2/3 голосов стран-участниц; по настоя​нию латиноамериканской дипломатии в Уставе был закреплен принцип невмешательства.
Рубеж 40-50-х годов автор относит к пику вли​яния, "сверхприсутствия" и безраздельного гос​подства США в Западном полушарии. Именно тогда был установлен контроль над командными высотами экономик латиноамериканских стран и Вашингтон обрел рычаги влияния на их внеш​нюю и внутреннюю политику. Вместе с тем, об​ладая этими рычагами, США не смогли помешать быстрому процессу милитаризации стран конти​нента и зачастую шли на поводу у латиноамери​канских военных ведомств. Утрата в тот период стратегического интереса центра к латиноамери​канской периферии, по наблюдению автора, под​рывала вертикальные связи в рамках системы и порождала противоречия по вопросам социаль​но-экономического развития и проблемам безо​пасности региона.
Линия США на поддержание статус-кво, то есть консервативной стабильности на континен​те, оборачивалась поддержкой диктаторских ре​жимов и несла угрозу социально-политических потрясений, лишавших межамериканскую систе​му дееспособности. Начало социалистического
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эксперимента на Кубе дало толчок пересмотру латиноамериканской политики Вашингтона и по​следующей разработке администрацией Кеннеди программы "Союза ради прогресса". Анализируя цели и достижения этой программы, В. Сударев приходит к заключению, что она явилась попыт​кой обновления прежней модели межамерикан​ских отношений с целью конструктивного взаимо​действия центра и периферии. Новаторский подход Кеннеди помог существенно снизить конфликтный потенциал системы. Тогда же появились "первые признаки выравнивания гигантской асимметрии мощи и влияния между двумя Америками" (с. 69). "Союз ради прогресса" дал мощный импульс раз​витию латиноамериканского региона, опережав​шего по основным показателям экономического роста США и ставшего в 60-70-е годы самым дина​мично развивающимся районом мира.
Ускорение темпов экономического роста ла​тиноамериканской периферии и диверсификации ее внешних связей сопровождались возникнове​нием нового типа конфликтов в межамерикан​ской системе. Возросшая автономия ведущих ла​тиноамериканских государств в международных делах, усилившаяся в период правления военно-авторитарных режимов, подтачивая вертикаль​ные скрепы системы, вела к появлению центро​бежных тенденций. Сближение ряда государств региона с Движением неприсоединения и страна​ми Юга, как и идеи нового экономического по​рядка, приобретали для латиноамериканских элит куда большую значимость, чем военно-по​литическое и идеологическое противостояние Востока и Запада. В этих условиях американская администрация переориентировалась на полити​ку выборочного фаворитизма, поощряя амбиции одних латиноамериканских стран, сдерживая ак​тивность других или добиваясь свержения неугод​ных режимов.
В свою очередь, латиноамериканские страны, используя методы коалиционной дипломатии, стремились трансформировать межамерикан​скую систему в действенный рычаг воздействия на США. С целью ослабить финансово-экономи​ческое давление Вашингтона его латиноамери​канские партнеры выдвигали идею создания сис​темы коллективной экономической безопаснос​ти, брали на себя обязательства по ограничению гонки вооружений на континенте и направлению высвободившихся средств на нужды социально-экономического развития. И хотя идея коллек​тивной экономической безопасности была от​вергнута в тот период Соединенными Штатами, результатом усилившегося взаимодействия цент​ра и периферии, а также работы неправительст​венной двухпартийной комиссии по отношениям США и Латинской Америки стала очередная ре​визия их состояния администрацией Дж. Картера, стремившейся снизить накал противоречий с юж-
ными соседями. Анализируя ее внешнеполитичес​кие акции (подписание нового Договора о Панам​ском канале, предусматривающего поэтапный де​монтаж американского военного присутствия, ослабление антикубинских санкций, политику за​щиты прав человека), автор подмечает "высокие адаптационные возможности", продемонстриро-ваванные США в декаду 70-х годов (с. 110). Вмес​те с тем он приходит к выводу о малой результа​тивности попыток администрации Картера выве​сти межамериканскую систему из тупика и о наметившейся тенденции к ее фрагментации из-за усиления центробежных тенденций.
Рассматривая межамериканские отношения в условиях биполярной конфронтации, В. Сударев подчеркивает, что в начале 80-х годов они вступи​ли в фазу системного кризиса, усиленного курсом республиканской администрации на силовое вос​становление присутствия США в регионе и под​ключение латиноамериканской периферии к рей-гановской стратегии неоглобализма. В книге чет​ко очерчены основные слагаемые этого кризиса - конфликты в Центральной Америке и Южной Атлантике; сбои традиционных моделей двусто​ронних отношений, наиболее полно проявившие​ся в комплексе американо-мексиканских отноше​ний; возросшая автономия ведущих стран конти​нента, выступивших инициаторами создания новых структур политического диалога без учас​тия США. Таким образом, автор выделил наме​тившуюся тогда тенденцию выхода асимметрич​ной системы из кризиса на путях укрепления го​ризонтальных связей и появление феномена латиноамериканской солидарности, в качестве противовеса силовым методам центра. Исследуя формы и методы коалиционной дипломатии ла​тиноамериканских стран (от Контадорской груп​пы до Группы Рио-де-Жанейро), ученый прихо​дит к выводу об институционализации механизма политических консультаций и его превращении в весомый фактор модернизации межамерикан​ской системы.
Значительный интерес представляют рассуж​дения, касающиеся сближения позиций в конце 80-х годов латиноамериканских государств и со​ветского руководства по ряду глобальных про​блем, прежде всего разоружению и созданию зон мира, разблокированию центральноамерикан​ского конфликта, а также выводы о достижении более высокого уровня политического диалога ведущих стран континента и СССР. Вместе с тем, в книге критически оцениваются утрата интереса к Латинской Америке у российской политичес​кой этилы в начале 90-х годов и свертывание от​ношений с Кубой; отмечается, что "на смену ста​рым приоритетам в Западном полушарии, по су​ти, вообще не пришло никаких" (с. 225).
Исследование специфики межамериканских отношений в постконфронтационную эпоху и
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влияния распада Восточного блока на позиции латиноамериканских правительств, опасавшихся маргинализации региона, удачно сочетается с критическим осмыслением основных аспектов американской стратегии в последнее десятилетие
XX в. Создание континентальной зоны свободной торговли, в качестве главной идеи "Инициативы для Америк", выдвинутой Дж. Бушем, как пока​зывает автор, подтолкнуло страны континента к неолиберальной экономической модели, а присо​единение Мексики к Североамериканской зоне свободной торговли (НАФТА) побудило актив​ность центральноамериканских, карибских и юж​ноамериканских государств, стремившихся также вступить в этот мегаблок. Администрация Клин​тона продолжила курс республиканцев на созда​ние общеконтинентальной зоны свободной тор​говли. Эта тема, ставшая ключевой на саммите глав американских государств в Майами (1994 г.), казалось, открывала путь к налаживанию конст​руктивного взаимодействия стран Западного полу​шария. Но разразившийся вскоре финансово-эко​номический кризис в Мексике не только надолго закрыл тему приема в НАФТА новых членов, но и отсрочил на неопределенное время перспективу ускоренной процедуры проведения через конгресс США решения об общеамериканской зоне сво​бодной торговли.
Последующие встречи на высшем уровне вы​явили существенные различия между североаме​риканским и латиноамериканским подходами к континентальной интеграции. Окрепший МЕР-КОСУР, сравнявшийся по объему ВВП с АСЕ​АН, и его безусловный лидер Бразилия все реши​тельнее отстаивали свои интересы на перегово​рах с США, отвергая попытки Вашингтона внести раскол в эту региональную группировку и дестабилизировать ситуацию в странах южного конуса. Ярчайший пример использования подоб​ной тактики - предоставление Аргентине статуса стратегического союзника США из числа стран, не входящих в НАТО (с. 271). Вследствие усили​вающихся противоречий, заключает автор, само "создание зоны свободной торговли на рубеже
XXI века продолжало оставаться весьма отдален​ной перспективой" (с. 277).
От рассмотрения интеграционных процессов ученый переходит к проблеме создания регио​нальных механизмов поддержки демократии. Сам принцип защиты демократических систем, заложенный еще в Уставе ОАГ ("представитель​ная демократия является неотъемлемым услови​ем стабильности, мира и развития региона"), пишет В. Сударев, "находился в открытом проти​воречии с принципом невмешательства: правя​щие элиты государств были не готовы к наднаци​ональному мониторингу внутриполитического процесса" (с. 279). Анализируя кризисные ситуа​ции, возникавшие в Гаити, Гватемале, Перу и Па-
рагвае в 90-е годы, автор определяет особенности и пределы воздействия на них формирующейся системы "безопасности демократии". В частнос​ти, он отмечает большую результативность дей​ствий ОАГ на опережение кризисных ситуаций, по сравнению с попытками их урегулирования в режиме пожарной команды.
По мнению В.Сударева, в этот период США
стали "одним из главных препятствий на пути со​
здания многосторонней системы" защиты демо​
кратии, поскольку объективно расширились воз​
можности применения Вашингтоном односторон​
них силовых мер против "недемократических"
государств. Этот тезис он аргументирует приме​
рами из практики американо-кубинских отноше​
ний, подробно анализируя содержание Акта Тор-
ричелли и закона Хелмса-Бертона, прослеживая
резко негативную реакцию на них латиноамери​
канского сообщества, Ибероамериканских сам​
митов и ООН и доказывая несоответствие этих
законов международному праву. Правда, сам вы​
бор Кубы в качестве доказательства привержен​
ности Вашингтона к односторонним акциям, учи​
тывая авторитарный характер режима Кастро,
вряд ли служит достаточным обоснованием вы​-
шеприведенного тезиса.

Завершающая часть книги посвящена вопро​сам борьбы с наркобизнесом - острейшей теме современных межамериканских отношений. Об​зор американской антинаркотической стратегии ученый заключает выводом о том, что процедура ежегодной сертификации стран региона в облас​ти борьбы с наркобизнесом и наркотрафиком превратилась "в наиболее конфликтообразую-щий элемент во внешней политике США" (с. 307).
В монографии выдвинута продуктивная идея цикличности межамериканских отношений и вы​делены главные факторы смены циклов. Прове​денный автором анализ особенностей "включе​ния" этих отношений в глобальные противоречия "Восток-Запад" и "Север-Юг" помог определить новые компоненты взаимозависимости двух Америк на пороге XXI в. Оригинальное и много​плановое исследование известного латиноаме-риканиста-международника имеет не только те​оретическое, но и практическое значение. Ведь обоснованные выводы о трансформации асим​метричной системы в сторону укрепления гори​зонтальных связей и роста совокупного внешне​политического потенциала стран периферии позволяют понять современные тенденции меж​государственного взаимодействия в Западном по​лушарии. Это, на наш взгляд, представляет инте​рес для российских внешнеполитических ве​домств, учитывая, что с 1992 г. Россия имеет статус постоянного наблюдателя в ОАГ.
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