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За последние годы регионалистика преврати​лась в одну из наиболее динамично развивающих​ся областей отечественной общественной науки. Различные аспекты региональной жизни изуча​ются политологами, социологами, географами, экономистами, правоведами. Ежегодно в стране проходят многочисленные семинары и конфе​ренции, в центре внимания которых проблемати​ка российской глубинки, выходят десятки работ, посвященных регионам1.

Бум регионалистики отражает объективные процессы, происходящие в обществе. 90-е годы в России были отмечены не только масштабными политическими и экономическими преобразова​ниями. Реформы развернулись на фоне начавше​гося после распада СССР процесса регионализации - крупномасштабного перераспределения властных полномочий и собственности между фе​деральным Центром и регионами. К началу ново​го столетия последние превратились в самостоя​тельных и влиятельных акторов экономического и политического развития.

Значительно повысился политический статус региональных лидеров. Выборы глав регионов укрепили их политические позиции, а участие в работе верхней палаты парламента превратило этих руководителей в
_________________________

' Назовем лишь некоторые из недавно вышедших работ:
Трансформация российских региональных элит в сравни​тельной перспективе. Материалы международного семи​нара (Тверь, февраль 1998 г.). Под ред. Мельвиля А. М., 1999;  Регионы России в 1998 г. Под ред. Петрова Н. М., Московский Центр Карнеги, 1999;  Петров Н. Алек​сандр Лебедь в Красноярском крае. М., Московский Центр Карнеги, 1999; Элита Санкт-Петербурга и Ленинградской области: политические и экономические ориентации (Крат​кий отчет о социологических исследованиях). Институт со​циологии РАН, Санкт-Петербургский филиал. СПб., 1998; Магомедов А. Мистерия регионализма. М., Московский об​щественный научный фонд, 2000; Магомедов А. Общество регионов // Pro et contra, 1997, № 2. С. 47-58; Магомедов А. Правящая элита Кубани: Разные ответы на вызовы време​ни // Россия и современный мир, 1998, № 4, С. 96-122); Лапи​на Н., Чирикова А.. Региональные элиты в РФ: модели пове​дения и политические ориентации. М., ИНИОН, 1999; Центр и регионы России // Pro et contra, 2000, Т. 5. № 1.



политиков федерального масштаба. Растущий политический вес регионалов отразился на их поведении. Они стали более независимо вести себя в большой политике, а в марте 2000 г. ряд глав исполнительной власти ре​гионов баллотировались на президентских выбо​рах. Одновременно с этим в 90-е годы в регионах окрепла вертикаль исполнительной власти, по​явились собственные законодательные органы, получило развитие местное самоуправление.

Автономизация субъектов Федерации, нара​щивание ими собственных ресурсов - все это еще более усилило существовавшие и прежде межре​гиональные различия, а главное, привело к ди​версификации моделей регионального развития. Крайне непросто обобщить и типологизировать модели/варианты экономического и политичес​кого развития российских регионов. Именно этим вопросам и посвящена рецензируемая книга.

В монографии обобщены результаты сравни​тельного исследования в шести регионах России (Рязанская, Тверская, Волгоградская, Саратов​ская, Нижегородская, Ульяновская области), осу​ществленного с августа 1997 г. по август 1999 г. Ответственные редакторы издания - Владимир Гельман, доцент Европейского университета в Санкт-Петербурге, Михаэль Бри, научный со​трудник Общества социальных исследований (Берлин), Сергей Рыженков - эксперт Междуна​родного института гуманитарно-политических исследований (Москва). В. Гельман по праву счи​тается одним из лучших в России специалистов по региональной проблематике, им опубликованы десятки работ, посвященных регионам2.
_________________________

2Гельман В. региональная власть в современной России: ин​ституты, режимы и практики // Полис, 1998, № 1. С. 87-105; Гельман В. Региональные режимы: завершение транс​формации? // Свободная мысль, 1996, № 9. С. 13-22; Гель​ман В. Как выйти из неопределенности? // Pro et contra, 1998, № 3. С. 21-39; Gelman V. Regime Transition, Uncertainty and Prospects for Democratisation: The Politics of Russia's Re​gions in a Comparative Perspective // Europe-Asia Studies, 1999, v. 51, №6. P. 939-956.
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Авторов книги интересовал вопрос, что собой представляла и как протекала трансформация по​литических режимов в субъектах Федерации. Они попытались выяснить, в чем состояла причи​на сходств и различий характера и последствий трансформации, и предложили свою типологию региональных политических регионов.

В научной литературе уже неоднократно дела​лись попытки классификации российских регио​нов. Одни исследователи при этом обращались к анализу региональных ресурсов, подразделяя ре​гионы на группы в зависимости от региональных интересов (экспортоориентированные, промыш​ленные, торговые и т.д.) . Другие основывали свою классификацию на анализе политики, про​водимой региональными властями. При этом эко​номисты противопоставляли "рыночную" модель3 регионального развития "консервативной"4, а по​литологи и социологи предлагали свою типоло​гию политических региональных моделей, в рам​ках которой демократически ориентированные регионы противопоставлялись тем, где домини​руют левые настроения и у власти находятся ком​мунисты5.

В отличие от большинства регионоведческих исследований, в которых изучается либо опыт от​дельных субъектов РФ, либо такие региональные феномены, как выборы, региональное управле​ние, региональный сепаратизм, данная книга удачно сочетает в себе анализ отдельных "ло​кальных" случаев с попыткой проанализировать осуществленные на "местном" уровне различные модели перехода. При этом опыт различных ре​гионов авторы постарались вписать в общую кан​ву российского транзита, отвечая на вопрос, ко​торый уже более десяти лет находится в центре внимания ученых во многих странах мира: почему переходные процессы в России развивались ина​че, чем в других постсоциалистических странах, и привели к иным последствиям? Сравнительное регионоведение в исследовании поднимается, та​ким образом, на совершенно новый уровень, пре​вращаясь в способ осмысления особенностей по​литического развития современной России.

_________________________

3 Регионы России в переходный период. М., Экспертный ин​ститут Российского союза промышленников и предприни​мателей. М., 1993.
4 Лавров А.., Кузнецова О. Экономическая политика регио​нов: "либеральная" и "консервативная" модели // Полития, 1997, № 1.
5 Сенатова О. Региональный авторитаризм на стадии его становления // Куда идет Россия7 Ред. Т Заславская М., 1996. С. 146-151, Титков А. Модели развития региональ​ных политических элит // Трансформация российских ре​гиональных элит в сравнительной перспективе. Под ред. Мельвиля А.М., Московский общественный научный фонд,1999. С. 17-27.



Построена книга по классическому для подоб​ных работ образцу. В ней есть теоретические гла​вы и главы, в которых анализируется региональ​ный опыт. В первой главе (автор - В. Гельман) представлена теоретическая модель для анализа трансформации политических режимов, в ней оп​ределяется система понятий, которые использу​ются в исследовании. Во второй главе (автор -М. Бри) делается попытка зафиксировать связь структур производства и структур управления в позднесоветский период, анализируется влияние экономики регионов на процесс трансформации региональных политических режимов. В после​дующих главах раскрываются особенности поли​тических режимов в шести регионах, ставших объектом исследования (Рязанская, Тверская, Волгоградская, Саратовская, Нижегородская, Ульяновская области). Сравнительный анализ региональной политической динамики составля​ет основу последней, девятой главы.

Рассматриваемая работа - это прежде всего серьезное политологическое исследование, опи​рающееся на оригинальную теоретическую базу. Уже предыдущие труды В. Гельмана ввели в на​учный оборот новое понятие - "региональный политический режим". В новой книге это понятие раскрывается наиболее полно. "Политический режим" трактуется в монографии как совокуп​ность акторов (с их ресурсами и стратегиями) и политических институтов (то есть норм и правил политической деятельности). Региональные по​литические режимы в этом контексте являются автономными феноменами, в то время как феде​ральный Центр и другие акторы за пределами ре​гиона определяются как внешние по отношению к региональному режиму акторы. Типология по​литических режимов определяется через конфигу​рацию акторов (наличие/отсутствие монополии на власть со стороны доминирующего актора), а так​же преобладающий тип институтов (формальные и неформальные институты). Трансформация по​литического режима предполагает такое измене​ние композиции акторов и/или институтов, кото​рое влечет за собой неопределенность.

На смену существовавшим до сих пор концеп​циям перехода к демократии авторами предло​жена собственная схема перехода как процесса с открытым финалом, включающая крушение прежнего режима, которое они определяют как вхождение в неопределенность, и установление нового режима, которое трактуется как выход из неопределенности. При этом специфика перехо​да рассматривается через призму особенностей предшествующего политического режима, с при​сущими ему способами контроля над ресурсами региона. Централизации контроля над ресурсами в сельском хозяйстве противопоставляется отно​сительно децентрализованный его характер в
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промышленности, сложившийся еще в советские времена. Эти особенности в постсоветский пери​од стали важной детерминантой региональных политических режимов, которые основываются либо на монополии доминирующего актора, либо на отсутствии таковой.

В зависимости от соотношения сил акторов (наличие или отсутствие доминирующего актора) и используемых ими стратегий (силовые или компромиссные) в исследуемых регионах, как полагают авторы, реализовались три различных сценария перехода - говоря их языком, выхода их неопределенности - и сложились три типа по​литических режимов.

Первый - "победитель получает все". При нем наблюдается господство доминирующего актора, преобладают силовые стратегии и неформаль​ные институты и возникает "авторитарная ситуа​ция". Этот вариант политического режима воз​ник в Саратовской области.

Второй - "сообщество элит". В рамках такого политического режима властные полномочия разделяются между доминирующим и другими акторами, преобладают компромиссные стратегии и неформальные институты, возникает неустойчи​вый - "гибридный", по определению исследовате​лей, режим (случай Нижегородской области).

Со многими аналитическими подходами и вы​водами участников работы нельзя не согласиться. Автор настоящей рецензии уже не первый год за​нимается изучением российских регионов и в ходе собственных социологических исследований убе​дилась в том, что в основе моделей власти, скла​дывающихся в отдельных субъектах Российской Федерации, лежит взаимодействие между поли​тико-административными и




экономическими элитами региона6 .

Между тем в монографии содержатся некото​рые положения, с которыми мы в принципе со​гласиться не можем. Во второй главе, которой яв​но недостает четкости и логики других разделов работы, экономические преобразования, про​изошедшие в регионах за последние десять лет, определяются исключительно в негативных вы​ражениях. Речь идет о "приватизации выгод" и "социализации потерь", "организационном хао​се", пришедшем на смену командной экономике (с. 79). Однако ничего не говорится о тех мерах, которые были приняты региональными властями в ряде субъектов Федерации для выхода из эконо​мического кризиса. Нет упоминаний и о том, что если в последние годы России и удалось добиться некоторых позитивных сдвигов в экономической сфере, то это является результатом деятельности не федерального Центра, у которого на протяже​нии десятилетия реформ отсутствовала какая-ли​бо продуманная концепция экономического раз​вития, а региональных властей, многое сделав​ших для вывода своих предприятий из кризиса.

В целом это многоплановое исследование, бе​зусловно, является прорывом в отечественной регионалистике, а предложенная в нем модель трансформации политических режимов может быть спроецирована на анализ политического развития как других субъектов, так и Федерации в целом.

Н. ЛАПИНА
__________________________
6 См. подробнее: Лапина Н., Чирикова А. Стратегии регио​нальных элит: экономика, модели власти и политический выбор. М., ИНИОН, 2000; Лапина Н. Региональные элиты России. М„ ИНИОН, 1997.
МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ № 7 2001

