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Заголовок данного обзора "Государство в ме​няющемся мире", по существу, как бы дублирует название опубликованного Всемирным банком в 1997 г. доклада, привлекшего большое внимание научной общественности, экономистов, полити​ков. И это не случайно. После долгого периода ожесточенной (и зачастую справедливой) крити​ки государственного вмешательства в экономику как самого большого препятствия для ее роста, после проведения целой серии консервативных реформ по дерегулированию и приватизации, в результате чего, казалось бы, восторжествовала идеология "малого правительства" - с ограничен​ными до минимума функциями, - столь автори​тетная организация выступила за необходимость переосмысления роли государства.

"Далеко идущие изменения в глобальной эко​номике вынуждают нас вернуться к базисным во​просам о государстве: какова должна быть его роль, что оно может делать, что не может и как действовать наилучшим образом?" - так сформу​лированы задачи доклада. Директор Банка Дж. Вулфенсон, в частности, в своем вступитель​ном слове подчеркивал: "Многие думали, что по​следней точкой этих реформ логически является минималистское государство. Подобное государ​ство не причиняет вреда, но не может принести и много пользы. История настойчиво повторяет, что хорошее правительство - это не роскошь, а жизненная необходимость. Без эффективного го​сударства




устойчивое развитие - и экономичес​кое и социальное – невозможно1 .

Особенность доклада состояла в том, что он не просто акцентировал внимание на активной роли государства, особенно в процессах развития и трансформации, которую переживают многие менее развитые страны, включая бывшие социа​листические. На передний план выдвинута про​блема повышения эффективности деятельности самого государственного аппарата управления, совершенствования механизмов его вмешатель​ства в экономику, более тесной и рациональной координации действий с частным сектором и ор​ганизациями гражданского общества. Не случай​но, что вслед за публикацией доклада появилась целая серия работ в развитие основных его идей. Несколько из них, подготовленных в рамках ис​следовательских отделов не только Всемирного банка, но также МВФ и ООН, и выбраны нами для данного обзора. Они касаются отдельных ас​пектов роли государства в экономике, актуаль​ных как для развитых стран, так и для стран с раз​вивающейся и переходной экономикой.

Совершенно очевидно, что первым условием эффективного государственного вмешательства является способность правительства в макси​мальной степени избавить бизнес от чрезмерностей бремени 

_______________________
1The State in a Changing World. World Development Report, 1997 // Oxford University Press, 1997.
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государственного управления, от рисков и неопределенности, вызванных слабостью и неустойчивостью государственной власти. В этом плане весьма показательна работа, выпол​ненная под руководством сотрудников Всемирно​го банка, "Каким видится правительство бизнесу" (I). На основе огромного статистического мате​риала ее авторы анализируют результаты опроса представителей делового мира относительно пре​пятствий для бизнеса, вызываемых действиями (или бездействием) правительств различных стран.

В ходе исследования было опрошено 4000 пред​принимателей в 69 странах, сгруппированных в 22 регионах, причем 4 региона представляли страны ОЭСР, 6 - с переходной экономикой и 12 -развивающиеся страны. Опросный лист включал 15 препятствий, значимость которых следовало оценивать по 6-балльной системе (от 1 - "не пре​пятствует" до 6 - "чрезвычайно препятствует"). Перечислены следующие виды: а) регулирование начала деловых операций; б) контроль за ценами;

в) регулирование торговли; г) условия финанси​рования; д) регулирование трудовых отношений;

е) валютное регулирование; ж) налоговое регули​рование или высокие налоги; д) недостаточная инфраструктура; и) политическая нестабильность;

к) регулирование условий безопасности на пред​приятиях и внешней среды; л) инфляция; м) об​щая неопределенность в связи с регулированием издержек; п) преступность и воровство; о) кор​рупция; п)терроризм.

Объединив эти препятствия в 6 групп (все виды прямого регулирования, внешнеторговая и валют​ная политика, инфляция и условия финансирова​ния, бюджетная политика, неопределенность, кор​рупция и преступность), авторы приводят 6 таблиц, в каждой из которых все 22 региона ранжированы по степени значимости данного вида препятствий. Кроме того, представлена обобщающая таблица, ранжирующая регионы по общей сумме препят​ствий, порождаемых государственным вмеша​тельством в деятельность предприятий. Показа​тельно, что верхние три строки таблицы (харак​теризующие наименьший уровень препятствий) занимают страны Центральной и Северной Евро​пы, а также Северной Америки. Последние три строки - Южная Африка (кроме ЮАР), "Славян​ские республики" плюс Молдавия (кроме Молда​вии, в данную группу входят Белоруссия, Россия и Украина) и Северо-Восток Южной Америки (Ко​лумбия, Эквадор, Венесуэла). В этих странах сте​пень государственного вмешательства, препятст​вующего бизнесу, по оценкам бизнесменов, наи​более высока. Вот самые интересные выводы из данного исследования.

1. Коррупция считается одной из опаснейших препон для бизнеса во всех менее развитых реги​онах мира.




2. Преступность и воровство рассматривают​ся, соответственно, в качестве важнейших пре​пятствий почти во всех менее развитых странах, а также в странах с переходной экономикой.

3. Налоговое регулирование и высокие налоги в 20 регионах из 22 считаются самым серьезным "тормозом" деловой активности. Для 15 регионов это - фактор номер один.

4. Регулированию трудовых отношений, безо​пасности и охране внешней среды большое вни​мание уделяют бизнесмены индустриально разви​тых стран, где соответствующие законы четче разработаны и соблюдаются строже, нежели в менее развитых государствах.

5. Недостаточная инфраструктура - этот фак​тор во всех регионах находится в середине ранжи​рованного ряда показателей.

6. Препятствия, связанные с денежно-кредит​ной политикой, наиболее высоко оцениваются в некоторых африканских и латиноамериканских регионах.

7. Политическая нестабильность для большин​ства регионов, кроме стран с переходной эконо​микой и Латинской Америки, не относится к чис​лу серьезных препятствий.

8. Контроль над ценами и терроризм у всех ре​гионов находятся в самой нижней части опросно​го листа, то есть не рассматриваются в качестве серьезных препятствий для бизнеса.

Авторами работы проведен аналогичный ана​лиз и по отдельным субрегионам, выделенным из состава каждого из 22 регионов. К примеру, в ре​гионе "Содружество Независимых Государств" выделены три субрегиона: Кавказ (Армения, Азербайджан, Грузия); Центральная Азия (Ка​захстан, Киргизия, Узбекистан); "Славянские ре​спублики" и Молдавия (Белоруссия, Молдавия, Украина и Россия). Из 15 видов препятствий, ко​торые рассматриваются в данном исследовании, в последней группе стран на первом месте идет на​логовое регулирование, на втором - преступ​ность и воровство, третьем - условия финансиро​вания, четвертом - общая неопределенность в связи с издержками регулирования, пятом - кор​рупция, шестом - регулирование внешней торгов​ли, седьмом - инфляция и т.д. Последнее место занимает регулирование трудовых отношений.

Интересно сопоставить этот порядок с оценка​ми, которые дают тем же препятствиям предпри​ниматели из группы развитых государств. Для стран Центральной Европы (Австрия, Франция, Германия, Швейцария) на первом месте тоже сто​ит налоговое регулирование. На втором - регули​рование трудовых отношений, на третьем - регу​лирование условий безопасности на предприятии и внешней среды, на четвертом - регулирование начала деловых операций, на пятом - общая нео​пределенность в связи с издержками регулирования, на шестом - условия финансирования,
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на седьмом - регулирование внешней торговли и т.д. Последнее место занимают преступность и во​ровство.

Подобные сопоставления позволяют лучше понять различия в условиях предпринимательст​ва в различных регионах и странах мира, связан​ных с особенностями и масштабами государст​венного вмешательства в экономику. Авторы не делают нормативных выводов из своего анализа:

Но и без того очевидно, какой долгий путь долж​но проделать государство в странах с возникаю​щими рынками, чтобы эффективность его вме​шательства хотя бы приблизилась к уровню раз​витых стран, если судить по ранжированности препятствий, которое оно создает для частного предпринимательства.

Важнейшую роль, особенно в странах развива​ющихся и с трансформирующейся экономикой, призвано играть государство в поощрении малого и среднего предпринимательства (МСП). Этой специальной проблеме посвящена вторая из ре​цензируемых публикаций "Управление предпри​нимательством в странах с переходной экономи​кой" (II). Она подготовлена сотрудниками ООН -Отдела по управлению, государственной админи​страции и финансам. Для этого исследования, как и для предыдущего, также характерен сравни​тельный подход. Авторы различают три основ​ных модели становления МСП: восточноевропей​скую, центральноазиатскую и восточноазиатскую.

Несмотря на общность некоторых проблем, связанных с управлением, финансированием, ха​рактером деятельности и т.п., эти модели отлича​ются и в силу разного уровня общеэкономическо​го развития, культурных и национальных тради​ций, степени развитости мелкого и мельчайшего предпринимательства, из которого нередко вы​растает современное малое и среднее предприя​тие. Поэтому для работы характерен и проблем​ный подход, и географический, позволяющий со​поставить, как решаются одни и те же вопросы в европейских странах - России, Чехии, Польше и т.д. и в азиатских, прежде всего в Китае. Большое внимание авторы уделяют вопросам экономичес​кой политики, призванной поддержать и стимули​ровать развитие МСП.

"Макроэкономическая политика, - читаем мы, - игнорирующая важность создания и роста МСП, по сути, игнорирует результаты исследова​ний, показывающих значимую роль предприни​мательства в создании богатства и в его распреде​лении. МСП создают большинство новых рабо​чих мест, особенно в сфере услуг и в таких быстро растущих отраслях, как компьютерная техника" (П, с. 19). (Только один пример: 




в Китае МСП обеспечивают почти половину всей занято​сти и такую же долю ВВП.)

Обобщая опыт стран Центральной и Восточ​ной Европы, а также стран Азии, авторы дают всесторонний анализ экономических, управлен​ческих, социальных и политических аспектов, связанных с развитием МСП. Как подчеркивает​ся в работе, в переходный период малые и сред​ние фирмы требуют особенно активной поддерж​ки со стороны государства. Для этого правитель​ства должны проводить особую политику поощрения малого и среднего предприниматель​ства, способствуя его "вытягиванию" из теневого сектора экономики.

Рассматривается целая серия мер, с помощью которых подобную политику можно проводить в жизнь.

1. Создание соответствующего психологичес​кого климата, способствующего пониманию то​го, что в стремлении к прибыли нет ничего предо​судительного и что свободное предприниматель​ство в конечном счете отвечает интересам большинства людей.

2. Принятие специального законодательства, способствующего росту и процветанию МСП. Особое значение имеет кодификация прав собст​венности. Отсутствие четко сформулированных прав собственности и мер по их защите будет пре​пятствовать инвестициям, особенно в предприя​тия, требующие землю и другие ресурсы. В пра​вовой защите нуждается и интеллектуальная соб​ственность.

3. Политика в области налогов и регулирова​ния, поощряющая рост и увеличение занятости. В противном случае, подчеркивают авторы, "биз​нес останется в неформальном секторе: он будет производительным, но бесконтрольным и не при​носящим налогов. Если фирма расширяется и процветает, она не должна стать объектом расту​щего налогообложения и регулирования, послед​нее только сократит рост" (П, с. 4). Ограничение коррупции, которая мешает созданию благопри​ятной обстановки для развития МСП.

4. Государственная поддержка финансовых институтов, кредитующих МСП.

5. Использование иностранной помощи и пря​мых инвестиций, ориентированных на МСП.

6. Создание особых экономических зон.

7. Организация со стороны государства специ​альных программ по обучению и переобучению кадров новых предпринимателей.

В работе отмечается, что в странах Централь​ной и Восточной Европы процесс создания МСП оказался более сложным и медленным, чем в странах Азии. Это связано и с трудностями в ре​формировании сельского хозяйства, и с особен​ностями реструктуризации крупных предприятий
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промышленности, и с отставанием в развитии коммерческих структур, особенно благоприят​ных для МСП.

В странах Восточной и Юго-Восточной Азии процесс создания МСП шел активнее в силу ряда причин, в том числе благодаря поддержке госу​дарства, культурной традиции существования мелкого и мельчайшего предпринимательства, низких трудовых издержек, особенно в сельском хозяйстве. Авторы выделяют в этом плане опыт Китая, где государственная политика во многом способствовала превращению мельчайших пред​приятий в современные мелкие и средние пред​приятия легкой промышленности.

Важнейшее условие повышения эффективно​сти работы государственного аппарата - борьба с коррупцией, превращающей государственный аппарат в источник обогащения бюрократии и отдельных групп влиятельного бизнеса. Эта ра​ковая болезнь в той или иной мере присуща всем странам. Вот почему международное сообщество (в том числе Всемирный банк и МВФ) начало уде​лять столь сложной и серьезной проблеме расту​щее внимание. В 1996 г. она стала объектом спе​циального обсуждения на ежегодной сессии этих организаций. С тех пор и в рамках отдельных стран, и на международном уровне были приняты многочисленные законодательные и админист​ративные меры, призванные сломить или хотя бы ограничить масштабы социально гибельного бедствия. Работа "Сражаясь с коррупцией" (III), написанная сотрудниками Юридического депар​тамента Всемирного банка, обобщает накоплен​ный здесь опыт, позитивную практику, используя примеры со всего земного шара. Для 50 стран ими рассчитан "индекс коррумпированности" от 0 до 10(10- отсутствие коррумпированности, другими словами, высшая оценка поведения государствен​ных служащих). По этому показателю из 50 стран на первом месте Дания (9.94), затем Финляндия (9.48) и Швеция (9.35); США занимают 16-е место (7.61), Россия - 46 (2.27). Далее следуют лишь Ко​лумбия (2.23), Боливия (2.05) и Нигерия (1.76) (III, с. 3).

В работе разделяются превентивные меры -законы и нормы поведения, призванные создать антикоррупционный климат, и собственно антикоррупционные меры в целях наказания преступ​ников. К числу превентивных мер косвенного плана относятся национальные обязательства, за​фиксированные в конституции и других законах общего характера, кодексы поведения нацио​нальных политических лидеров, декларирование имущественного положения государственных чи​новников, позволяющее выяснить законность ис​точников их доходов; кодексы поведения граж​данских служащих, министров, судей; свобода средств массовой информации, способных играть важную роль в




неофициальных расследованиях коррумпированности властных структур.

Прямые методы касаются (1) законов, регули​рующих управление государственными финанса​ми (подготовки бюджета, внутреннего контроля и отчетности); (2) правил финансирования изби​рательных компаний и (3) контроля за государст​венными поставками. В книге подробно описано, как строится бюджетная процедура в США, ка​кие органы контролируют исполнение бюджета, как осуществляется проверка всех его счетов, ре​зультаты которой докладываются президенту и конгрессу. Авторы ссылаются и на специфику этого процесса в других странах, где важную роль в контроле играют специальные парламентские комитеты по проверке (аудиту) бюджетных сче​тов или генеральные контролеры, выполняющие те же функции.

Избирательные кампании - важнейший источ​ник коррупции в современных странах, отмечает​ся в работе. И хотя нет недостатка в законах, ог​раничивающих общую величину затрат на эти кампании и вклады отдельных фондов и требую​щих отчетности, прозрачности поступлений и расходования средств, все же скандалы в отдель​ных странах не утихают. Очевидно, что в законах еще много пробелов. Отсутствие крупных скан​далов, связанных с избирательными кампаниями, в некоторых странах говорит вовсе не о том, что там нет места коррупции, полагают авторы, а скорее об отсутствии в них достаточной открыто​сти и подотчетности в финансировании этих кам​паний.

Государственные заказы и поставки - также важнейший источник коррупции. Вокруг них не​редко бушуют громкие скандалы. Для устране​ния подобного рода нарушений требуется четкое законодательство, определяющее честные пра​вила игры. В книге приводится свод правил, уста​новленных Всемирным банком относительно вы​бора поставщиков при заключении контрактов, финансируемых Банком. В их числе требование экономии и эффективности, предоставление всем заинтересованным субъектам равных возможно​стей в конкуренции за контракты, поощрение контрактов с обрабатывающими и иными пред​приятиями данной страны, открытость, "про​зрачность" всего этого процесса.

В работе рассматриваются антикоррупцион​ное законодательство и масштабы его использо​вания в различных странах (Франция, Великобри​тания и другие англосаксонские страны, США, Гонконг, Сингапур, Кения и др.). Особое внима​ние уделяется законам, преследующим взяточни​чество (причем преступлением считается не толь​ко принятие взятки, но и ее дача), а также отмы​вание "грязных" денег. В частности подробно разбираются меры, принятые за последнее 
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десятилетие в Швейцарии, которая из-за отсутствия ограничений и благодаря жестким правилам в от​ношении банковской тайны долгое время служи​ла надежным убежищем для криминальных де​нег. Закон об отмывании "грязных" денег был принят здесь в 1997 г. Он предусматривает обяза​тельность финансовых посредников сообщать о своих подозрениях относительно криминальной деятельности и расширяет требования по предо​ставлению необходимой информации о клиентах (принцип "Знай своего клиента" - Know-Your-Customer) (III, с. 55).

Авторы останавливаются и на рассмотрении новых правил, касающихся проблем доказатель​ства преступления. Эти правила распространяют​ся на владение собственностью или богатством, которое нельзя объяснить наличием законных источников дохода, а также на владение собст​венностью или контроль за нею со стороны близ​ких родственников либо организаций.

В работе дан анализ различных международ​ных соглашений, касающихся этики поведения международных корпораций. В настоящее время разрабатывается и Кодекс поведения междуна​родных корпораций Объединенных Наций, на​правленный против взяточничества как со сторо​ны персонала тех или иных компаний, так и госу​дарственных служащих.

В заключение перечисляются несколько важ​нейших положений, необходимых для борьбы с коррупцией (III, с. 80-81):

1. В законодательной области рекомендуется осуществить сдвиг бремени доказательств на об​виняемую сторону, то есть в ряде случаев отка​заться от так называемой "презумпции невиновно​сти", согласно которой сторона считается неви​новной, пока не будет доказано ее преступление.

2. Все действия правительства должны быть транспарентны, нужны открытость, отчетность, честность в распределении контрактов, при усло​вии минимальных прав и возможностей для про​извольных решений отдельных правительствен​ных чиновников.

3. Из числа необлагаемых налогами расходов должны быть исключены все виды, связанные с возвратом израсходованных средств (kickbacks), уплаченных в виде "благодарности", или взяток иностранным государственным служащим.

4. Следует усилить международное сотрудни​чество по линии обмена информацией относи​тельно подозреваемых преступников и возмож​ности их экстрадиции.

Наш обзор завершим работой макроэкономи​ческого плана - "Правила бюджетной политики" (IV). Ее авторы привлекают внимание к вопросу о тех "правилах", или нормах, которые являются или могли бы стать критериями здоровой и эф​фективной бюджетной политики. Принятие последних, по мнению многих




экономистов и поли​тиков, обусловлено тем, что государственные финансы большинства развитых и развивающих​ся стран, особенно с переходной экономикой, в течение многих лет отличаются превышением расходов над доходами. Отсюда бюджетные дефициты, рост государственной задолженности, увеличение расходов на обслуживание государст​венного долга, что, в свою очередь, отрицательно сказывается на темпах экономического роста и стабильности денежных систем.

В последние годы под влиянием этих обстоя​тельств некоторые страны, как развитые, так и развивающиеся, уже ввели отдельные нормы-правила, налагающие жесткие ограничения на бюджетную политику в целях достижения макро​экономической стабильности, укрепления фи​нансовой надежности государства и доверия к экономической политике правительства.

В работе ставится ряд актуальных ключевых вопросов. Какие экономические показатели мо​гут быть использованы в качестве упомянутых "правил" бюджетной политики? Каковы те поло​жительные и отрицательные моменты в случае использования этих правил, по сравнению с гиб​кой (дискреционной) бюджетной политикой, при​способленной к требованиям экономической конъюнктуры? Могут ли "правила" способство​вать достижению стабильности и росту благосо​стояния в долгосрочной перспективе, при усло​вии непременного сохранения краткосрочной стабильности? Заметим, что все эти вопросы на​ходятся в рамках более общей практико-теоретической проблемы, по которой идет неутихающая в течение многих лет дискуссия: какая политика эффективнее - основанная на жестких правилах, нормах и законах, или дискреционная, когда ре​шения о проведении тех или иных мероприятий принимаются в зависимости от обстоятельств, в том числе от наличного состояния экономичес​кой конъюнктуры.

С самого начала авторы отмечают, что в отли​чие от "правил", используемых в денежно-кре​дитной и валютной политике, "правила" бюджет​ного регулирования носят более разнообразный (гетерогенный) и комплексный характер - об этом говорит опыт тех стран, где такие нормы так или иначе использовались или используются. Они зависят от целей экономической политики, институциональной организации самого бюджет​ного процесса и методов осуществления бюджет​ной политики (IV, с. 3).

Одним из главных условий эффективности бюджетной политики, основанной на "правилах", является прозрачность всего бюджетного про​цесса, основанная на открытости, правдивости и точности используемой информации. Только тог​да "правила" будут способствовать финансовой дисциплине и
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порядку. В противном случае могут возникнуть нарушения и отклонения, которые будут вызывать эрозию самих "правил" (IV, с. 4).

Обобщая опыт ряда развитых и развивающих​ся стран, авторы исследования выделяют три ос​новных типа "правил", способных ограничить "произвол" правительств в их бюджетной поли​тике.

1. "Правила", требующие сбалансированного бюджета или предельной величины бюджетного дефицита. В свою очередь, эти "правила" могут требовать: а) полного балансирования всех дохо​дов и расходов (то есть запрета государственных заимствований) или ограничения бюджетного де​фицита определенной долей ВВП; б) балансиро​вания доходов и расходов с учетом циклического фактора. То же самое касается и размера бюд​жетного дефицита; в) балансирования только те​кущих доходов и расходов, при том, что займы разрешаются для финансирования капиталовло​жений.

2. "Правила", касающиеся займов. Они могут:

а) запрещать государственные займы из внутрен​них источников; б) запрещать государственные займы у центрального банка; либо в) ограничи​вать эти займы определенной пропорцией к про​шлым государственным доходам и расходам.

3. "Правила" касающиеся размеров государст​венного долга или резервов. Конкретно: а) огра​ничивать величину валовой (или чистой) задол​женности по отношению к ВВП; б) определять величину резервов внебюджетных фондов (на​пример, фондов социального страхования) в виде доли ежегодных социальных выплат.

В чем преимущества "правил" перед дискреци​онной политикой?

Авторы видят преимущества прежде всего в том, что именно эти нормы, утвержденные зако​нодательно либо принятые в качестве своего ро​да "общественного договора", способны выпра​вить те отрицательные аспекты в деятельности демократически избранных правительств, кото​рые под нажимом электората склонны расходо​вать больше, чем позволяют доходы, тем самым накапливать долги и перекладывать бремя их вы​плат на будущие поколения. В то же время они видят и недостатки такой бюджетной политики, которая лишается возможности гибко реагиро​вать на все возможные нарушения экономической стабильности.


Особенно большой вред мо​жет быть нанесен странам с переходной экономи​кой, когда подобные нормы вводятся там не на основе постепенных структурных реформ госу​дарственных финансов, а ценой резкого и нео​правданного сокращения инвестиционных расхо​дов, повышения налогов и других одноразовых действий.

Таким образом, отмечается в работе, "хотя в некоторых случаях политика, основанная на "правилах", и вводилась в целях коррекции серь​езных макроэкономических дисбалансов, в це​лом, прежде чем вводить бюджетные "правила", предпочтительнее приближаться к этому в тече​ние ряда лет, постепенно, последовательно кор​ректируя бюджетную систему" (IV, с. 23).

Само собой разумеется, что рассмотренные здесь труды далеко не исчерпывают те много​численные задачи, которые стоят сегодня перед правительствами по повышению эффективнос​ти государственного участия в экономическом развитии. Актуальность затронутых проблем не вызывает сомнений. Но важно подчеркнуть дру​гое. Сам глобальный подход, характерный для этих публикаций, когда в анализ включаются столь разные страны, стоящие на различных сту​пенях исторического развития, обладающие осо​бенными специфическими культурными и нацио​нальными признаками, позволяет глубже понять природу тех регуляционных помех и противоре​чий ("провалов государственного регулирования" -government failures), которые воздвигают барьеры на пути развития предпринимательства и эконо​мического роста.

Борьба с этими "провалами" и есть путь к эф​фективному государству. Его вехи - выработка взаимоприемлемых отношений между государст​вом и бизнесом, создание конкурентных условий, включая поддержку малых и средних предприя​тий, очищение и ограждение государственного аппарата от ржавчины коррупции, от превраще​ния его в источник "политической ренты" для влиятельных политических и экономических кру​гов, это, наконец, создание жестких законода​тельных рамок для перераспределительной дея​тельности государства через бюджетный про​цесс.

И. ОСАДЧАЯ
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