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Эффективность политики природопользова​ния в Швеции во многом определяется качест​вом и спецификой управленческого механизма. Шведские министерства невелики по численнос​ти (как правило, не более 100 сотрудников в каж​дом), работают преимущественно над общехо​зяйственными вопросами. В перечень функций министерств входит организация работы много​численных правительственных агентств (бюро), через которые осуществляется управление хо​зяйственной деятельностью в стране.

Министерства в сфере ресурсе- и природо​пользования занимаются подготовкой соответст​вующих разделов правительственных предложе​ний для риксдага (парламента) по государствен​ному бюджету и законодательству, а также законодательных и нормативных материалов для правительственных агентств; международными связями; совершенствованием структуры своих территориальных подразделений; работой с об​ращениями граждан в органы исполнительной власти.

Как правило, для выработки важных решений создаются экспертные комиссии, деятельность которых финансируется из бюджетов соответст​вующих министерств. Подготовленные комисси​ями доклады и материалы рассылаются на отзыв в заинтересованные правительственные и обще​ственные организации. В этих документах обяза​тельно учитываются все мнения по обсуждаемо​му вопросу, в том числе и полярные. Итоговый, отражающий и суммирующий общественную дискуссию правительственный проект направля​ется в риксдаг на слушания. Длительность и гро​моздкость процедуры компенсируется высоким качеством принимаемых управленческих реше​ний.

Подчиняющиеся министерствам агентства возглавляются директорами, которые назнача​ются правительством (как правило, на шесть лет). В состав правления (директор является его председателем) входят руководители основных подразделений агентства, а также представители организаций и общественности, которые прямо или косвенно связаны с его деятельностью, и профессиональные политики. Все
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члены правления после утверждения министерством считаются официальными лицами агентства.

Агентства осуществляют политику правитель​ства и являются главными консультантами мини​стерств по вопросам своей компетенции. Таким образом достаточно эффективно преодолевается ведомственный подход к решению общественно-важных задач.

Наиболее важные сферы общественной дея​тельности, регулирование которых предусматри​вается при разработке мероприятий ресурсной политики, охватывают: 1. использование природ​ных топливно-энергетических ресурсов (нефть, газ, уголь и другое твердое топливо, гидроэнер​гия); 2. сетевые системы (электроэнергетическое и газовое хозяйство, городское отопление); 3. ядерную энергетику; 4. потребительские цены и налоги; 5. торговлю энергоносителями; 6. иност​ранную собственность и вложения; 7. энергоэф​фективность и экономию энергоносителей, в том числе: программы экономии; обновление и со​вершенствование законодательства; мероприя​тия, проводимые среди потребителей; 8. введение новых технологий; 9. действия в условиях чрезвы​чайных ситуаций; 10. охрану окружающей при​родной среды, в том числе с учетом ситуации, воз​никающей при выбросах вредных и загрязняю​щих веществ и касающейся территориального размещения производственных, транспортных, жилых и иных инфраструктурных объектов.

Большой вклад в обеспечение эффективности природопользования вносит шведская политика охраны окружающей среды. Ее основные цели: здравоохранение; сохранение природного биоло​гического разнообразия; управление ресурсо-пользованием для его оптимизации; защита при​родных и "культурных" ландшафтов.

Среди фундаментальных принципов использо​вания природных ресурсов и охраны окружаю​щей среды в качестве основных выделяются сле​дующие:

- принцип предосторожности - если потенци​альный вред для природы вещества или действия не определен, общество принимает соответству​ющие превентивные меры;

- принцип платности для "загрязнителя" - те, чья деятельность прямо или косвенно ведет к не​гативному воздействию на окружающую среду,
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должны нести расходы по предотвращению по​тенциального вреда или восстановлению прежне​го состояния окружающей среды;

- принцип замены - вредные субстанции (ве​щества) должны при первой возможности заме​няться менее вредными.

Кроме того, предусматривается: строгое со​блюдение установленных критических парамет​ров потенциального негативного воздействия на человека и окружающую среду; использование лучшей из имеющихся в наличии технологий за​щиты окружающей среды; обеспечение экологи​ческой безопасности других стран при осуществ​лении хозяйственной и иной деятельности в преде​лах национальных границ. При принятии решения о деятельности, которая может нанести вред окру​жающей среде, оценка ее потенциального нега​тивного воздействия является определяющей.

2

Шведская политика обеспечения высоких при​родоохранных стандартов и принципов безопас​ности берет свое начало в 60-х годах. В 1968 г. в стране было введено первое ограничение - про​центное содержание серы в используемой нефти. После нефтяного кризиса 1973-1974 гг. отмеча​лось некоторое увеличение использования угля, однако оно продолжалось недолго, так как уро​вень вредных выбросов в атмосферу в результате его сжигания был признан неприемлемым. Неф​тяные кризисы 70-х годов положили начало ин​тенсивному сокращению потребления нефти, прежде всего благодаря использованию других энергоносителей.

В 1975 г. было законодательно запрещено строить гидроэлектростанции на реках, которые ранее не были освоены. С 1987 г. действует за​прет на строительство ГЭС на ряде рек, отнесен​ных к охраняемым природным объектам. Есть ограничение и по мощности новых ГЭС - она не может превышать 2 ТВтч/год. Первая программа по экономии энергии, задачей которой было со​кратить расход энергии в зданиях на 40%, появи​лась в 1975 г. и была дополнена в 1977 г. требова​ниями по теплоизоляции домов и субсидиями на мероприятия по экономии энергии на десятилет​ний период.

В энергопрограмме страны (1991 г.) впервые была закреплена ориентация на использование энергоносителей, безопасных для окружающей среды, была подчеркнута важность использова​ния топлива из биомассы для реструктуризации и модернизации национальной системы энергообе​спечения.

Реализация законодательных мер по эконо​мии энергии и охране окружающей среды свиде​тельствовала о появлении нового важного самостоятельного 


направления ​деятельности государ​ства. Результатом этого, в частности, стала существенная трансформация топливно-энергетического баланса страны.

Если в 1950 г. основным энергоносителем был уголь (почти 50% энергопотребления), то в по​следующие годы он был быстро замещен неф​тью. Уже в 1970 г. в структуре потребления пер​вичных энергоносителей нефть составляла 84%; уголь - 5 и первичная электроэнергия - 11%. Са​мообеспеченность страны энергией составила 10% (в 1950 г.-17.4%).

В 1980 г. в балансе энергопотребления на нефть приходилось 72%; твердое топливо - 5.3 и электроэнергию - 23.2%; в 1993 г. эти величины равнялись 42; 6.3 и 30.8% соответственно. Изме​нилась и география импорта нефти. Если в 1973 г. почти 95% импортируемой нефти поступало в Швецию из стран ОПЕК, то к 1990 г. эта величи​на снизилась до 20%. Благодаря успешной поли​тике энергосбережения, структурной перестрой​ке энергобаланса и использованию атомной энер​гии к середине 90-х годов потребление нефти по сравнению с 1970 г. удалось сократить почти вдвое. Самообеспеченность топливно-энергетическими ресурсами составила около 50% 1.
Доля природного газа в энергопотреблении незначительна. Планы масштабной газификации страны относятся к 70-м годам, однако тогда они не были реализованы, поскольку все соответст​вующие государственные средства ушли на атомно-энергетическую программу. В 1980 г. был под​писан контракт с Данией на 25 лет на поставку природного газа. С 1985 г. действует магистраль​ный газопровод Мальме - Гетеборг. Природный газ используется не только для энергетических целей, но и как топливо на транспорте. Среди стран Западной Европы по числу автобусов, ра​ботающих на сжатом природном газе, Швеция ус​тупает лишь Дании (140 машин против 200 на ко​нец 1998 г.)2.

После 2010 г. предполагается значительное увеличение поставок российского природного га​за в Европу, в том числе через Скандинавию. В настоящее время разрабатывается проект созда​ния скандинавской газовой сети (Nordic gas grid) 3, которая, в частности, предусматривает возмож​ности газообеспечения в перспективе бывших прибалтийских республик СССР (их потребность в природном газе оценивается в 6.5 млрд. куб. м в 2005 г. и 9.4 млрд. куб. м в 2020 г.).

1 Рассчитано по: World Energy Supplies. U.N., N.Y.; Yearbook of World Energy Statistics. N.Y., U.N.; Energy Statistics Year​book. U.N., N.Y. за соответствующие годы. 

2 Natural as and the Environment: Summary // Gaz du Monde, 1999, № 30 (Mars). P. 63.
3 Thackeray F. EU Seeks Supply Security for its Nordic Members // Petroleum Economist, 1999 (V. 66), № 3. P. 4, 6, 7.
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Проект скандинавской газовой сети предусмат​ривает создание системы компрессорных станций и газопроводов (включая подводные), предназна​ченной для обеспечения норвежским и российским природным газом Дании, Швеции и Финляндии (их суммарная потребность оценивается в 13 я 17 млрд. куб. м в 2005 и 2020 гг. соответственно), с возможностью использования этой системы в дальнейшем в качестве транзитной магистрали. Для этого предполагается ее подсоединение к ев​ропейской газовой сети через ФРГ. В перспекти​ве такая конфигурация газоснабжающей сети Се​верной Европы может существенно повлиять на ресурсную и энергетическую политику Швеции.

Дешевая собственная электроэнергия всегда была важным фактором промышленного разви​тия Швеции и бытового комфорта ее населения. В Швеции высок уровень среднедушевого по​требления энергии (6826 кг у.т. в 1996 г.), по кото​рому страна находится на седьмом месте в Запад​ной Европе, уступая Люксембургу, Нидерландам, Финляндии, Исландии, Норвегии и Бельгии4. 95% потребности страны в электроэнергии обеспечи​вают примерно поровну АЭС и ГЭС. Оставшиеся 5% покрывают теплоэлектростанции, работаю​щие на мазуте. Действующие ГЭС Швеции произ​водят в среднем 65-75 ТВтч электроэнергии в год, реки страны потенциально располагают еще 20-30 ТВтч. Однако использование этих ресурсов ограничено.

Первый шведский промышленный ядерный реактор был пущен в 1972 г., последний, двенад​цатый, - в 1985 г. Эти 12 легководных реакторов располагаются на четырех АЭС в южной части Швеции - в населенных пунктах Барсебек (2 ре​актора общей мощностью 1200 МВт); Рингхалс (4 реактора, 3475 МВт); Оскарсхамн (3 реактора, 2205 МВт) и Форсмарк (3 реактора, 3090 МВт). При суммарной установленной мощности в 9970 МВт они могут производить ежегодно до 70 ТВтч электроэнергии. Работают шведские АЭС в основном на импортном топливе, поскольку собственные урановые руды низкосортны и их добыча при существующем уровне мировых цен малорентабельна 5.

После референдума 1980 г., который отразил обеспокоенность населения последствиями круп​ной аварии на АЭС в США, риксдаг принял реше​ние о поэтапном закрытии всех шведских атом​ных электростанций к 2010 г. 6. Однако время от времени дебаты о целесообразности закрытия АЭС возобновляются, поскольку успехи альтернативной энергетики пока недостаточны, да и по​вышение мировых цен на углеводородное топли​во негативно

4 Energy Statistics Yearbook, 1996. U.N., N.Y., 1998. P. 25, 27, 29.
5 Energy and Energy Policy in Sweden. Stockholm, The Swedish Institute,! 994 (FS37). P. 1.
6 Summary of Government Bill 1990/91:88 on Energy Policy. Stockholm, 1991. P. 3.



отражается на национальной эконо​мике.

Важную роль в энергообеспечении страны с 70-х годов стало играть использование биомассы (в основном лесных и сельскохозяйственных от​ходов, торфа и бытового мусора). Использование мусора и сельскохозяйственных отходов для про​изводства биогаза решает и еще одну важную за​дачу - ведет к снижению парниковых газов. Та​ким образом, основные меры по снижению вред​ных выбросов в атмосферу концентрируются на решении трех задач: экономия энергии; переход на экологически чистые энергоисточники и ис​пользование новейших технологий в энергопро​изводстве и энергопотреблении.

Добыча торфа может быть увеличена пример​но в десять раз, однако пока эта возможность не реализуется из-за опасений нанести непоправи​мый ущерб окружающей среде. В 2000 г. предпо​лагается довести производство электроэнергии из биомассы до 173-209 ТВтч, в том числе за счет отходов лесопереработки 95-110 ТВтч, отходов сельского хозяйства - 51-59; городских и промыш​ленных отходов - 15; торфа - 12-15 ТВтч.

Таким образом, благодаря интенсификации ис​пользования собственных энергоносителей Шве​ции удалось существенно снизить зависимость от их импорта. По мере того, как исчерпывались возможности экономии энергии, в стране активи​зировались работы по совершенствованию тех​нико-технологической базы производства собст​венных энергоносителей; ~о экономии энергоно​сителей у потребителя за счет организационно-административных и налоговых мер; по активи​зации фундаментальных и прикладных исследо​ваний во всех необходимых областях на основе бюджетных средств государства и при его непо​средственной поддержке.

Все эти мероприятия проводятся в Швеции с целью не только сэкономить дорогостоящее уг​леводородное сырье, но и оздоровить экологиче​скую среду (в частности, снизить поступление в атмосферу газов, вредно воздействующих на кли​мат, прежде всего углекислого газа, окислов серы и азота) 7. Такой комплексный подход позволяет достигать результатов, имеющих не только реги​ональное, но и мировое значение. Так, например, экологически чистые сорта топлива, налог на СО2 и ограничения на выброс других вредных ве​ществ были введены как инструменты контроля за потреблением энергоносителей и сокращения использования экологически вредных топлив (на​пример, автомобили, производимые в 

7 См. подробнее: Swedish Industry and Industrial Policy. Stock​holm, NUTEK, 1994. P. 21-23.
МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ № 4 2001                      б*
84
СЕРГЕЕВ

Швеции, начиная с моделей 1989 г. должны оснащаться ка​талитическими нейтрализаторами выхлопа).

Жесткие экологические ограничения на вы​брос вредных веществ были распространены на легкие грузовики и автобусы, начиная с моделей 1992 г. и тяжелые грузовики - с моделей 1994 г. В 1991 г. были введены три "экологических" сор​та дизельного топлива. Все эти мероприятия на​целены на выполнение стратегической задачи -сохранить объемы выброса окислов углерода в 2000 г. на уровне 1990 г.8.

К борьбе с выбросами окислов при сжигании топлива побуждают также кислотные дожди, не​гативно воздействующие на природу страны, осо​бенно на сельскохозяйственные и лесные посадки (хотя 90% атмосферных загрязнений поступает из-за ее пределов). Основные источники загряз​нения атмосферы - промышленные предприятия и транспорт ФРГ, Великобритании и Польши.

Важным инструментом государственной поли​тики в области энергосбережения является про​грессивное налогообложение потребления энер​гоносителей. Различные ставки и виды налогов в зависимости от уровня выброса вредных веществ стимулируют структурные изменения в балансе энергопотребления в сторону снижения исполь​зования низкосортного углеводородного топли​ва, а также угля.

На энергетические исследования правительст​во расходует примерно по 360 млн. крон ежегод​но, из которых около 20% направляется на иссле​дования и разработки в области возобновляемых источников энергии и еще 20% - на повышение эффективности использования энергии, особен​но в отопительных системах.

Что касается использования энергии ветра, ка​питальные вложения в основном направляются на разработку и изготовление крупных объектов. Так, в начале 80-х годов были созданы два опыт​ных образца ветровых установок на 2 и 3 тыс. кВт. Второе поколение этих установок интенсив​но совершенствуется на острове Готланд совме​стно шведскими и немецкими фирмами. Прораба​тываются имеющие экономически выгодные технико-технологические решения по морскому базированию ветроустановок. Интенсивные исследования ведутся в области использования биомассы 9, включая культивиро​вание специальных древесных растительных культур. Уже хорошо практически отработан пе​ревод небольших (3-10 МВт) угольных котель​ных.

8 Sweden's National Report under the United Nations Framework Convention on Climate Change. Stockholm, 1994. P. 51. 
9 См. подробнее: Energy in Sweden 1994. Stockholm, NUTEK, 1994. P. 2, 8, 9, 17; Forecasts for Biofuel Trade in Europe: the Swedish Market in 2000. Stockholm, NUTEK, 1993. P. 59.

Технология сжигания отходов древесины хо​рошо разработана и для котлов большой мощно​сти. Следующим этапом будет газификация био​массы для энергонужд. Эти исследования осуще​ствляются совместно с финскими фирмами. Их цель - получение газа такой степени очистки, ко​торая позволила бы использовать его как в паро​вых, так и в газовых турбинах комбинированных энергетических установок. По расчетам, это поз​волит значительно увеличить кпд биосжигающих установок. Испытывается опытно-промышлен​ный образец мощностью 6 МВт по производству электроэнергии и 10 МВт - теплоэнергии.

Финансирование энергоисследований осуще​ствляется из различных источников, прежде всего через отраслевые органы управления (например, Министерство промышленности и энергетики). Финансовые средства из его соответствующих фондов поступают профильным организациям. Например, программу "энергия в зданиях" реали​зует Шведский совет по научным исследованиям зданий и сооружений; программу "транспортные системы" - Шведская палата по транспортным исследованиям и т.д.

Размеры субсидий на новые энергетические источники предусматривают не только разработ​ку технологии и опытно-промышленных образ​цов, но и широкое информационное обеспечение производителей и потребителей энергии. Реали​зация планов идет через несколько новых органи​заций, а также путем придания дополнительных функций уже существующим. Так, специально созданный Фонд энергетических технологий име​ет соответствующие комиссии (например, комис​сию по биотопливу), которые составляют и реа​лизуют программы.

3

Эффективность энергетических проектов и целесообразность их финансирования оценива​ются специальными агентствами. Эти организа​ции играют важную роль в структуре государст​венного управления. Их главная задача - объеди​нение усилий предприятий, компаний, торговых палат, научных и учебных учреждений, нацио​нальных научных советов и отдельных исследо​вателей, а также органов исполнительной власти различного уровня.

К таким агентствам относится Национальное агентство по промышленному и техническому развитию, которое ведет научные исследования и научно-организационную деятельность в области промышленности и развития технологии.

Пять основных направлений его деятельности включают научные исследования и разработки; формирование бизнес-среды; региональное раз​витие; энергетика; политика (торговая, промышленная,
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инвестиционная, энергетическая, охраны окружающей среды и т.д.). Крупные самостоя​тельные исследования в этих областях ведутся не только на собственной технической и материаль​ной базе, но и через систему государственных программ и грантов, а также посредством управ​ления инвестиционными фондами промышлен​ных компаний и муниципалитетов.

Тематическая структура по каждому из этих направлений следующая. Направление "Научные исследования и развитие" (1) включает четыре программы 10:

1.1. Научно-технические исследования и раз​работки (в том числе три собственные подпро​граммы):

1.1.1. новые знания;

1.1.2. новые технологии;

1.1.3. новые продукты;

1.2. Междисциплинарные исследования в об​ласти новых материалов;

1.3. Сотрудничество в области НИОКР с Европейским союзом;

1.4. Исследования в области энергетики, в том числе четыре собственные подпрограммы:

1.4.1. технология энергопоставок (в основном биотопливо, новые технологии производства эле​ктроэнергии);

1.4.2. промышленное энергопотребление (энер​гоэкономные технологии для крупных энергопо​требителей);

1.4.3. энергообеспечение транспорта (альтер​нативные виды топлива и двигателей);

1.4.4. междисциплинарные энергетические тех​нологии (технология сжигания в псевдосжиженном слое, сверхпроводники, катализ, трибология (проблемы трения), сжигание, газификация).

Кроме того, в рамках программы 1.4 осуществ​ляются демонстрационные проекты энергетичес​ких технологий, а также предоставляются гранты для создания энергообъектов (прежде всего сис​тем по использованию биотоплива, систем ком​плексной генерации, ветровых и солнечных энер​гоустановок).

Организационная структура подразделения НИОКР проста и логична, состоит из пяти секто​ров: информационная технология; технология производства и материалов; каталитические про​цессы и биотехнология; технология сжигания, транспортировка и охрана окружающей среды;

технология энергоснабжения.

Направление "Развитие бизнес-среды" (2) объединяет исследования, которые нацелены на:

10 См. подробнее: Формирование политики природопользо​вания (зарубежный опыт). Колл. авторов. М., 2000. С. 96-99.

2.1. стимулирование развития и роста неболь​ших и средних компаний;

2.2. содействие регионам в осуществлении ком​мерчески выгодных торгово-промышленных про​ектов;

2.3. обеспечение эффективного взаимодейст​вия между специалистами и производственными советами (ассоциациями), с одной стороны, и на​учно-техническими (технологическими) компа​ниями - с другой;

2.4. подготовка новых учебных и методичес​ких материалов в кооперации с региональными фондами развития;

2.5. стимулирование участия женщин в предпринимательстве;

2.6. контроль за региональными фондами раз​вития в части использования средств на поддерж​ку малого бизнеса;

2.7. координация деятельности региональных фондов развития, торгово-промышленных палат и других региональных и местных организаций по поддержке малого и среднего бизнеса в ходе адап​тации к условиям работы в странах Европейского союза;

2.8. постановка приоритетных задач для спе​циалистов по стратегической политике промыш​ленных компаний, содействие международным проектам развития (прежде всего в регионе Бал​тийского моря и по линии Евросоюза).

Направление "Региональное развитие" (3) объ​единяет изучение проблем, главные из которых:

3.1. анализ, поддержка и распространение пе​редового опыта предприятий и организаций раз​личных регионов по стимулированию деловой ак​тивности;

3.2. организация и поддержка исследований и разработок научных и учебных заведений раз​личных регионов;

3.3. осуществление совместных проектов с му​ниципальной администрацией, помощь в выра​ботке политики развития бизнеса на локальном уровне;

3.4. содействие межрегиональному сотрудни​честву на различных уровнях;

3.5. проведение курсового обучения и темати​ческих конференций;

3.6. информационное обеспечение регионов и предприятий;

3.7. корректировка направлений использова​ния фирменных и корпоративных инвестицион​ных фондов различного назначения в целях раз​вития;

3.8. поддержка развития деловой активности в Северной Швеции (выравнивание условий конку​ренции):
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3.8.1. предоставление грантов на строительст​во зданий и техническое оснащение;

3.8.2. предоставление грантов для фирм, уве​личивающих численность занятых;

3.8.3. снижение для работающих социальных налогов;

3.8.4. предоставление грантов для проведения маркетинговых исследований и продвижения то​варов на рынок.

В сферу научного направления "Энергетика" (4) входят:

4.1. безопасность энергопоставок:

4.1.1. определение оптимальных объемов им​порта энергии и обеспечение его надежности:

4.1.1.1. анализ состояния и перспектив энерге​тического рынка Швеции;

4.1.1.2. формирование и управление стратеги​ческими запасами топлива (на базе собственных объектов и коммерческого аппарата);

4.1.1.3. подготовка докладов по состоянию энергетики в правительство и Международное энергетическое агентство;

4.1.2. обеспечение эффективности и надежно​сти функционирования систем электро- и тепло​снабжения, возможностей использования альтер​нативных видов топлива в бытовом секторе;

4.1.3. разработка регламентирующих докумен​тов и комплекса мер (для различных управленчес​ких уровней) на случай кризисного состояния энергообеспечения, а также военного времени;

4.2. Повышение эффективности использова​ния энергии:

4.2.1. разработка энергосберегающего обору​дования;

4.2.2. стимулирование спроса на энергосбере​гающее оборудование;

4.2.3. поддержка проектов с энергосберегаю​щими технологиями;

4.2.4. организация обучения персонала;

4.2.5. распространение технико-экономичес​кой информации;

4.2.6. финансирование демонстрационных и пилотных проектов в крупных энергопотребляю​щих отраслях на конкурсной основе;

4.3. повышение надежности системы распре​деления энергии:

4.3.1. выявление неэффективного распределе​ния энергии и устранение его причин;

4.3.2. подготовка законодательных и норма​тивных материалов;

4.3.3. научно-консультационная поддержка ра​бот по планированию энергоснабжения на уровне муниципалитетов.

В пятое направление деятельности агентства -"Политика" (торговая, промышленная, инвестиционная,


ресурсная, энергетическая, охраны окружающей среды и т.д.) в основном входит:

5.1. подготовка аналитических материалов и рекомендаций для правительства;

5.2. подготовка ежегодных докладов по на​правлениям:

5.2.1. энергетика и инфраструктура;

5.2.2. интернационализация и реструктуриро​вание промышленности и торговли;

5.2.3. шведская промышленность и торговля;

5.3. подготовка аналитических материалов в области научно-исследовательских работ;

5.4. подготовка на различных носителях стати​стических и фактологических материалов, баз данных, методик, учебных пособий и т.д. и обес​печение их доступности для взаимодействующих с агентством организаций, органов исполнитель​ной и законодательной власти, учебных и науч​ных заведений, специалистов и исследователей как в Швеции, так и за ее пределами.

Подготовкой предложений в области ресурс​ной политики и охраны окружающей среды, а также реализацией законодательно утвержден​ных ее положений прямо или косвенно заняты:

1. Министерство природных ресурсов и охра​ны окружающей среды - заповедное дело, охрана окружающей природной среды, химический кон​троль, управление научно-исследовательскими работами в области ресурсопользования и охра​ны окружающей природной среды, координация деятельности в области радиационной защиты, земельное и ландшафтное планирование;

2. Национальное агентство по защите окружа​ющей среды - центральное агентство по заповед​ному делу и защите окружающей среды;

3. Национальное бюро нормативов для эколо​гически опасных производств - центральное агентство по лицензированию деятельности эко​логически опасных производств;

4. Национальная химическая инспекция - агентство, обеспечивающее соблюдение "Акта по химическим продуктам" (1985 г.) и подготовку нормативных документов в этой области;

5. Национальное бюро по планированию жи​лищного сектора - рациональное размещение на​селенных пунктов и транспортных сетей с точки зрения охраны окружающей природной среды;

6. Национальное сельскохозяйственное бюро -правительственное агентство, контролирующее соблюдение закона об использовании сельскохо​зяйственных земель, а также выдачу разрешений на экспортно-импортные операции, связанные с дикими животными и дикорастущими растениями;
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7. Национальное агентство по промышленно​му и техническому развитию - адаптация систе​мы энергоснабжения Швеции к нормативам по экономии природных ресурсов и охраны окружа​ющей природной среды;

8. Национальный институт радиационной за​щиты - защита от радиации при производстве электроэнергии на АЭС;
9. Шведский метеорологический и гидрологи​ческий институт - обобщение и хранение данных по национальным водным ресурсам, изучение за​кономерностей распространения загрязняющих веществ на большие расстояния в атмосфере и на водных путях;

10. Национальное бюро по рыболовству - мо​ниторинг морской среды, контроль природоохран​ной ситуации в рыбной отрасли.

Кроме того, вопросами охраны природы зани​мается администрация областных советов, кото​рые являются региональными отделениями цент​рального правительства, отвечающими за состоя​ние окружающей среды на своей территории, а также муниципалитеты, которые имеют комите​ты по охране окружающей среды и здоровья на​селения.

Большую роль в деле охраны окружающей среды играют и общественные организации, та​кие как Шведское общество заповедников. Меж​дународный фонд дикой природы, Гринпис, Дру​зья Земли, Зеленая партия и т.д.

Важно отметить, что именно Швеция выступи​ла с инициативой по проведению международной конференции - первой конференции ООН по проб​лемам окружающей среды (Стокгольм, 5-16 июня 1972 г.), где рассматривались аспекты дальнейше​го развития современной цивилизации.

Принципы государственной политики приро​допользования закреплены в законах об исполь​зовании природных ресурсов и охране окружаю​щей среды:

1. Закон об охране рек и лесов (1964 г.) уста​навливает, что природная среда является нацио​нальным достоянием, которое должно быть за​щищено и сохранено; определяет, что охрана природы является задачей центральной власти и местного самоуправления.

2. Закон об охране окружающей среды (1969 г.) объединяет ряд нормативных актов, касающихся негативного воздействия на природу стационар​ных источников загрязнения. Основной принцип состоит в том, чтобы любой риск загрязнения был, насколько это возможно, предотвращен.

3. Закон о запрете затопления отходов в море (1971 г.) запрещает сброс с судов в шведских тер​риториальных водах любых загрязняющих море веществ (твердых, жидких и газообразных).




4. Декрет об ограничении содержания серы в отопительных нефтепродуктах (1976 г.) опреде​ляет предельно допустимое содержание серы в нефтепродуктах, сжигаемых с выбросом окиси серы. В котельном топливе содержание серы не должно превышать 0.8% (весовых).

5. Декрет об уничтожении отходов (1979 г.) ус​танавливает, что отходы должны уничтожаться без ущерба здоровью граждан и без нарушения природоохранных стандартов.

6. Закон о воде (1983 г.) содержит ряд регули​рующих положений в области охраны водных ис​точников и смежных вопросов.

7. Закон о химических продуктах (1985 г.) уста​навливает, что любой, кто производит или иным способом оперирует с химическими продуктами, обязан предусматривать возможные негативные последствия для окружающей среды. Вредные вещества по мере возможности должны заме​няться менее вредными.

8. Закон об ущербах окружающей среде (1986 г.) устанавливает обязанность тех, чья дея​тельность возможна лишь при наличии лицензии, делать взносы в специальный страховой фонд компенсации ущерба, а также порядок получения компенсаций из этого фонда.

9. Закон об автомобильных выхлопных газах (1986 г.) регулирует содержание вредных для ок​ружающей среды веществ в выхлопных газах, а также любых других веществ, попадающих в воз​дух при эксплуатации транспортных средств, ос​нащенных двигателями внутреннего сгорания.

10. Закон о природных ресурсах (1987 г.) преду​сматривает, что земля, вода, другие физические элементы окружающей среды должны использо​ваться таким образом, чтобы процесс этого ис​пользования был хорошо управляем в долгосроч​ном плане с экологической, социальной и макро​экономической точек зрения.

11. Штрафной кодекс (1962 г.) содержит ряд ог​раничений в использовании природных богатств, определяет штрафные санкции за ущерб, наноси​мый природе (в том числе за сломанные ветви де​ревьев, обрывание коры, листьев, орехов и т.д.).

Механизм контроля за соблюдением требова​ний этих законов включает административные и экономические меры, в том числе: законодатель​ство, лицензирование, мониторинг вредной для природы деятельности, административные пред​писания и правительственные гранты, квоты на выбросы загрязняющих веществ (окислы серы и азота, углекислый газ), производственные квоты (удобрения), налоги и залоговые платежи (за сбор пластиковой тары, отработанных батареек), расходы на защиту окружающей природной сре​ды и водных ресурсов, штрафы за нарушения правил и предписаний.
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Таким образом, вырабатываемая и контроли​руемая представительной властью политика при​родопользования позволяет:

- упорядочить разработку системы экономи​ческого стимулирования мероприятий в части ра​ционального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды;

- оптимизировать исследования в области тех​нологий, позволяющих переходить к менее дефи​цитным и/или нетрадиционным ресурсам;

- эффективно осваивать новые технологии ис​пользования природных ресурсов (в том числе за счет законодательно формируемых внебюджет​ных фондов предприятий и территорий) при по​стоянном объективном увеличении затрат;

- успешно координировать общественные уси​лия по достижению поставленных целей в облас​ти рационального природопользования и охраны окружающей среды;

- определять лимиты использования всех ре​сурсов окружающей среды;

- объективно оценивать природно-экономический потенциал страны (регионов, территорий), ее экологическое состояние; эффективность от​раслевой 


структуры хозяйства; эффективной технологий использования природных ресурсов имеющегося промышленно-транспортного потенциала для решения социально-экономических проблем и привлечения инвестиций;

- создавать системы обеспечения и восстановления устойчивости производственных и территориальных систем.

Таким образом ресурсная политика, разрабатываемая под руководством представительной власти, позволяет на разных уровнях государственного управления своевременно и качествен решать проблемы природопользования и oxpaны окружающей среды; в ходе реализации намеченных программ развития тщательно проверять соответствие осуществляемых мероприятий концептуальным положениям государственной экономической политики и своевременно корректировать их; обеспечивать максимально эффективное и пользование имеющегося производственно-технического, научного и ресурсного потенциала страны при постоянном сокращении негативно! антропогенного воздействия на биосферу.
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