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БАСКСКИЙ ТЕРРОРИЗМ И ПОЛИТИКА РЕГИОНАЛЬНОГО АВТОНОМИЗМА В ИСПАНИИ
©2002г.   Г.Волкова
Волна террора, захлестнувшая Испанию в 2000-2001 гг., вновь ввела в центр острых внутриполитических дискуссий проблемы национально-территориального устройства, поиска эффективных мер предотвращения и противодействия агрессивному сепаратизму и националистическому радикализму в этой многонациональной стране.
В борьбе с терроризмом ЭТА1 правительство правящей с 1996 г. Народной партии сталкивается со значительными трудностями. Одна из них - невозможность ликвидировать главный политический источник конфликта, а именно - баскский сепаратизм, пользующийся поддержкой у определенной части населения Страны Басков. Как показывают опросы общественного мнения, в случае проведения референдума по поводу независимости Эускади2, за нее проголосовали бы около 24—28% жителей провинции. Центральное правительство отказывается идти на какие-либо компромиссы в вопросе территориальной целостности государства, опасаясь разрушительной "цепной реакции" и распада Испании по этнотерриториальному признаку.
Кабинет Х.М.Аснара, занимающий жесткую позицию по отношению к ЭТА, в борьбе с терроризмом стремится не выходить за рамки правового пространства. Тем не менее рост насилия потребовал от правительства дополнительных антитеррористических мер.
В сентябре 2000 г. на рассмотрение Совета министров Испании был представлен пакет предложений по ужесточению ныне действующего законодательства в сфере борьбы с терроризмом.
ВОЛКОВА Галина Ивановна, кандидат социологических наук, старший научный сотрудник Центра иберийских исследований Института Латинской Америки РАН
1Баскская сепаратистская организация ЭТА (аббревиатура от баскского Euscadi Та Ascatasuna (E.T.A.) - в переводе: "Страна Басков и свобода") после односторонне объявленного "перемирия", продолжавшегося 14 месяцев, в конце 1999 г. возобновила террористическую деятельность. За 10 месяцев 2000 г. жертвами экстремистов стали 20 человек, более 60 получили ранения. Всего, начиная с 1968 г., от рук боевиков ЭТА погибло 799 человек, в основном представителей правоохранительных органов, армии, политических кругов. По данным Центра социологических исследований Испании (ЦСИ), 70% населения считают баскский терроризм главной проблемой страны (El Pais, 03.11.2000). 2Название Страны Басков на баскском языке.

Предусматривалось внести в Уголовный кодекс (УК), а также в закон об уголовной ответственности несовершеннолетних серию поправок и добавлений. Речь, прежде всего, идет об обуздании ставшего уже обыденным в Стране Басков так называемого уличного насилия, включающего в себя акты вандализма, организацию беспорядков, нанесение материального ущерба имуществу неугодных террористам лиц, вымогательства, угрозы и т.д. Предложено расширить само понятие "терроризм". К его нынешнему определению в УК("преступные деяния, целью которых является подрыв конституционного строя или серьезное нарушение общественного порядка") было добавлено "а также запугивание населения, представителей социальных, политических и профессиональных объединений". Максимальное наказание за эти виды преступлений - до 20 лет тюремного заключения.
Родственники погибших от рук боевиков ЭТА неоднократно выступали с предложениями о введении в стране смертной казни для террористов. Однако эти инициативы не получали политической или законодательной поддержки. Одним из аргументов противников смертной казни (помимо принципиальных возражений морально-этического и религиозного толка) является тот, что во времена Ф.Франко смертная казнь не только не останавливала этаровцев, но даже способствовала росту их популярности как несгибаемых борцов против фашистской диктатуры.
К пакету антитеррористических мер относилось и ужесточение положений Закона об уголовной ответственности несовершеннолетних. Предложения правительства направлены прежде всего на искоренение такого явления, как привлечение детей к преступной деятельности ЭТА. Согласно новому законопроекту, рассмотрение дел несовершеннолетних, обвиняемых в терроризме, будет относиться к компетенции Национального суда (Audiencia National), а не региональных судов по делам несовершеннолетних.
Следует признать, что испанские органы правосудия не бездействуют перед лицом многочисленных преступлений, совершаемых баскскими ультранационалистами. Так, в марте 2001 г. судебный следователь Национального суда Б. Гарсон направил в Верховный суд (Tribunal 
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Superior de Justicia) Страны Басков материалы, в которых квалифицировал выступление радикального националиста А. Отеги (члена парламента от партии Эускаль Эрритарок) на одном из митингов солидарности с ЭТА как "прямое и безотлагательное подстрекательство, обращенное к членам Хайка (Haika), для совершения актов вандализма, именуемых kale borroka, с целью запугивания населения"3.
Призывы и лозунги, содержавшиеся в речи А. Отеги подпадают, по мнению судьи Б. Гарсона, под действие ст. 557 (нарушение общественного порядка), 266 (причинение материального ущерба), 574 (принадлежность или сотрудничество с вооруженной преступной группой), 169 и 170.2 (угрозы и запугивание) УК Испании. Отметим, что Б. Гарсон и другие судебные следователи неоднократно предпринимали попытки по пресечению уличных беспорядков и наказанию их зачинщиков. Однако на практике осудить молодых "патриотов" (abertzale), даже оказавшихся на скамье подсудимых, оказывается весьма непросто, так как во многих случаях подсудимым удается доказать, что их преследуют не за действия и поступки, а за убеждения и идеологические симпатии.
Меры по борьбе с терроризмом, предложенные правительством, в свете масштабности и серьезности проблемы, были восприняты испанским обществом с пониманием. Более того, не последовало принципиальных возражений и со стороны оппозиции. Единственным камнем преткновения стало положение об увеличении в два раза сроков лишения свободы для несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет. Руководство Испанской социалистической рабочей партии (ИСРП) заявило, что данная мера является негуманной и чрезмерной. Тем не менее министерство юстиции настояло на своем проекте, и в октябре 2000 г. Совет министров Испании принял решение одобрить и внести в Генеральные кортесы законопроект, который был принят с минимальными поправками, внесенными ИСРП.
В дополнение к законодательным мерам руководство страной было вынуждено предпринимать шаги по укреплению силовых ведомств. В проект госбюджета на 2001 г. правительство Х.М. Асна-ра заложило увеличение на 5.7% расходов на нужды министерства внутренних дел. Кроме того, в 2001-2002 гг. планируется произвести дополни-
3 Баскская экстремистская организация, объединяющая в своих рядах националистически настроенную молодежь, до 2000 г. именовавшаяся Харрай (Jarrai). Члены этой организации являются в большинстве случаев организаторами и участниками уличных беспорядков (kale borroka), запугиваний и актов вандализма в отношении представителей правопорядка, руководителей общенациональных партий и демократических СМИ (El Pais 16.03.2001).

тельный набор личного состава гражданской гвардии4 - 2 тыс. человек и персонала национальной службы безопасности (CESID) - 150 человек5.
Продолжением жесткой линии Мадрида стал отказ от диалога даже с умеренными националистическими группировками, в частности, с правящей в Стране Басков Баскской националистической партией (ВНП)6. Такая бескомпромиссность правительства Х.М. Аскара стала с середины 2000 г. объектом острой критики со стороны ИСРП. Лидер испанских социалистов Х.Л. Родри-гес Сапатеро выдвинул в качестве одного из условий заключения межпартийного пакта о борьбе с терроризмом возобновление политического диалога с ВНП7. При этом руководство ИСРП рекомендует Х.М. Аскару использовать зарубежный опыт, в частности, мирное урегулирование в Северной Ирландии.
На фоне углубляющегося правительственного и парламентского кризиса в Стране Басков БНП искала неординарные пути выхода из ситуации. В ходе саммита Европейского союза во Франции (г. Биарриц, октябрь 2000 г.) была предпринята попытка интернационализировать баскскую проблему. В обращении лидера БНП X. Арсальюса к главам государств и правительств стран - членов ЕС прозвучали призывы занять активную позицию в урегулировании баскского конфликта по североирландскому образцу и, самое главное, "признать право баскской нации на самоопределение подобно тому, как это было сделано в отношении Хорватии, Словении, Эстонии и др.". Ответом на эти, по сути, провокационные призывы стало заявление председателя Европарламента Н. Фонтэн, фактически высказавшейся в поддержку политики испанского правительства. Потерпела неудачу и попытка главы баскского автономного правительства Х.Х. Ибарретче привлечь Ватикан в качестве посредника при урегулировании конфликта.
Растущий список преступлений боевиков ЭТА заставляет европейское общественное мнение обратить более пристальное внимание на степень ответственности различных властных структур, включая автономное правительство Страны Басков, за ситуацию с правами человека в автономии. В феврале 2001 г. Страну Басков посе-
4 Военизированная полицейская служба МВД Испании, выполняющая преимущественно патрульные и охранные функции, общая численность которой на середину 2000 г. составляла 71 тыс. человек (данные El Pais, 11.10.2000).
5 EL Pais, 11.10.2000. P. 24. В сентябре 2001 г. в ходе реформирования разведывательных служб Испании CESID был переименован в CNI (Centre Nacional de Inteligencia) - Национальный разведывательный центр.
6Баскская националистическая партия (БНП) - ведущая политическая партия в Стране Басков, умеренно-националистического толка.
7 El Pais, 07.11.2000.
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тил комиссар по правам человека Совета Европы А. Хиль Роблес. В течение двух дней он провел многочисленные встречи с представителями различных политических и общественных сил региона. По итогам поездки А. Хиль Роблес представил доклад, в котором указал на то, что правительство автономии во главе с Х.Х. Ибарретче несет значительную долю ответственности за "отсутствие должной и эффективной защиты основных прав человека"8. В вину правительству националистов вменялись пассивность автономной полиции (эртчайнчи) в борьбе против террористов ЭТА, а также нежелание предпринять сдерживающие меры в отношении ряда радикальных СМИ, развернувших агрессивную, ультранационалистическую кампанию, ориентированную на восхваление баскской этнокультурной исключительности. Критические выводы комиссара Совета Европы вызвали бурю протестов со стороны руководства Страны Басков, обвинивших А. Хи-ля Роблеса (по национальности испанца) в предвзятости и ограниченности во взглядах на суть баскской проблемы. Разумеется, что в Мадриде остались весьма довольны представленным заключением. Выступивший в его поддержку министр внутренних дел Испании М. Рахой подтвердил, что в Стране Басков "действует преступная организация, которая вознамерилась навязать людям свою диктатуру и которая игнорирует элементарные права человека9.
Серьезным фактором внутриполитической жизни стали состоявшиеся 13 мая 2001 г. досрочные парламентские выборы в Стране Басков. Главная причина их проведения заключалась в провале стратегии ВНП, направленной на объединение (через создание парламентского альянса) всех националистических сил, включая политическое крыло ЭТА - партию Эускаль Эррита-рок, в обмен на прекращение террора ЭТА. Возврат ЭТА в конце 2000 г. к практике террора и последовавший за этим бойкот парламентской деятельности со стороны депутатов от Эускаль Эрритарок спровоцировали острый политический кризис. Правительство автономного сообщества во главе с Х.Х. Ибарретче фактически лишилось реальных рычагов управления. Оппозиция в лице НП и ИСРП блокировала любую его инициативу в парламенте. Положение умеренных националистов усугублялось тем, что официальный Мадрид последовательно проводил линию на их дискредитацию как внутри страны, так и за рубежом. В частности, в октябре 2000 г. БНП, обвиненная в пособничестве террористам, была исключена из Демохристианского интернационала, а еще ранее из Европейской народной партии. В сложившейся обстановке
_____________________________
8 ElPais, 16.03.2001.
9 Ibid.

острой политической конфронтации единственно приемлемым выходом стало решение баскского парламента о досрочных выборах.
В контексте противоборства центра с баскским национализмом следует рассматривать заключенный между НП и ИСРП в декабре 2000 г. антитеррористический пакт, получивший широкую политическую и общественную поддержку. К нему присоединились ряд региональных партий, ведущие профцентры, конфедерация предпринимательских организаций, муниципальные власти. Особое значение имел тот факт, что впервые с решительным осуждением террористической деятельности ЭТА выступило баскское духовенство.
Однако проведение досрочных парламентских выборов 13 мая 2001 г. не способствовало снижению напряженности во внутриполитической ситуации. По итогам выборов общенациональные партии (НП и ИСРП) не набрали ожидаемого числа голосов, в то время как ведущие националистические партии (БНП и Эуско Алькартасу-на), сохранившие привычную поддержку электората, сумели договориться о формировании коалиционного правительства.
В принятой совместной программе БНП и Эуско Алькартасуна говорится, в частности, что "...стороны обязуются содействовать деятельности правительства (Страны Басков. - Г.В.) в решении следующих задач: добиваться уважительного отношения к решениям баскского общества и признания права самостоятельно определять свое будущее; привести политико-юридические основы баскского общества в соответствие с новыми европейскими реальностями; добиваться права иметь собственный голос в Европе и в мире"10. Подобный радикализм вызвал резко негативную реакцию в Мадриде. Официальный представитель центрального правительства (в ранге министра) Пио Кабанильяс заявил, что "новое руководство Страны Басков скверно начинает исполнение своего мандата, так как продолжает подменять борьбу против терроризма претензиями на самоопределение"11.
Трагические события 11 сентября 2001 г. в США и развернутая администрацией Дж. Буша международная антитеррористическая кампания имели для Испании огромное внутриполитическое звучание. Выступая 26 сентября 2001 г. в конгрессе депутатов испанского парламента, Х.М. Ас-нар фактически поставил знак равенства между действиями исламских террористов и баскских экстремистов. "Террористические атаки в Нью-Йорке не имеют оправдания в той же мере, как и
10Е1 Pais, 07.07.2001. 11Ibid.
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убийства депутатов от Народной партии или ИСРП", - заявил испанский премьер, предложив в пакете антитеррористических мер установить жесткий контроль над банковскими счетами баскских организаций, подозреваемых в причастности к противоправной деятельности. Лишь И. Анасагасти, официальный представитель ВНП в конгрессе депутатов, энергично выступил против попыток правящего кабинета поставить "на одну доску" последователей Усамы бен Ладена и баскских националистов. Неправомерны, по мнению И. Анасагасти, и методы противодействия террору, используемые Вашингтоном. "Мы считаем, что против террористов надо бороться при помощи полиции, а не армии", - заявил баскский
парламентарий12. Показательно, что почти половина испанцев (49%), по данным опроса, проведенного 27—28 сентября 2001 г. Центром социологических исследований, усматривала прямую связь между международным и баскским терроризмом13.
* * *

Ведущие политические силы Испании, наряду с единодушным осуждением насилия, высказывают свое мнение о мерах, необходимых для преодоления кризисной ситуации. При всем разнобое предлагаемых тактических средств борьбы с экстремистами (от терпеливого диалога с руководителями ЭТА без выдвижения предварительных условий, до чрезвычайно жесткого подавления) большинство видных ученых и политических деятелей страны склонны искать первопричины нынешней эскалации террора в исторически сложившейся межэтнической асимметрии Испании, а также в несовершенстве Государства автономий (ГА) - особой модели государственно-территориального устройства, юридически закрепленной в конституции 1978 г.
Причины сохраняющейся межэтнической конфликтности в Испании уходят глубоко в историю и связаны с сопротивлением слиянию различных этнических групп в единую нацию, центром которой в средние века стала Кастилия, ее язык, культура, мощная администрация и армия. В более позднее время это было связано с ростом этнического национализма (начиная с XIX в.), автономистскими процессами времен Второй Республики (1931-1936 гг.). Период диктатуры Ф. Франко (1939-1975 гг.) характеризовался подавлением региональной этнической субнациональной идентичности.
Устранение конфликтности межэтнических отношений виделось испанской правящей элите в
_______________________________
12ElPais, 27.09.2001.
13Estudio del CIS sobre los atendados terroristas contra Estados Unidos // Gobierno informa. La Moncloa. Madrid. 03.10.2001.

наращивании процессов политико-территориальной децентрализации и автономизации, ориентированных на передачу дополнительных прав и полномочий регионам, расширение местного самоуправления. Представители самых различных политических сил считали, что испанская Конституция 1978 г., предусмотрев широкую региональную автономизацию, допускает значительную децентрализацию власти. Для этого считалось достаточным лишь постепенно наполнять модель Государства автономий адекватным содержанием.
В контексте полиэтнических, квазифедералистских реалий Испании важно, на наш взгляд, подробнее остановиться на некоторых особенностях испанского регионализма как особой этнокультурной и политико-территориальной модели государственного устройства.
По нашему мнению, сущность федерализма следует искать не в конкретном наборе институтов, а в институционализации реальных отношений участников политической жизни. Следовательно, можно сделать вывод: федерализм - концепция, которая предоставляет возможность применять множество вариантов для организации политической жизни. Применение же федеративного принципа - это лишь один из возможных подходов к решению проблем, возникающих из национальных, этнических, лингвистических, расовых и иных конфликтов.
Испания, не обладая федеративным устройством, вошла в группу наиболее децентрализованных стран мира. Этот процесс продолжается. Например, с марта 1996 г. по декабрь 1999 г. правительство правящей Народной партии передало в сферу полномочий автономных сообществ 271 компетенцию (главным образом, в налоговой сфере, здравоохранении, образовании). В результате доля финансовых средств, контролируемых центральным правительством, сократилась до 57.1% общенационального бюджета, в то время как объем финансовых полномочий автономных сообществ вырос до 29.5% (для сравнения: в середине 70-х годов Мадрид контролировал 88% общенационального бюджета, автономии - 0%, муниципалитеты - 12%14).
Если исходить из федералистской парадигмы, то Государство автономий в его нынешнем виде правильнее было бы характеризовать как квазифедерацию или полуфедерацию, то есть как находящееся в процессе перехода от централизма к федеративному устройству. Пожалуй, в этом и заключается главная специфика нынешнего этапа развития испанской государственности. Во всяком случае, мы не видим противоречия между
14Данные министерства финансов Испании, 1999 г. // El Pais, 17.01.2000.
МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ      № 2      2002
БАСКСКИЙ ТЕРРОРИЗМ И ПОЛИТИКА РЕГИОНАЛЬНОГО АВТОНОМИЗМА
97
данной концепцией политико-территориального устройства Испании и осознанием испанским обществом характера современного этапа развития своей государственности.
Важно учитывать, что Испания представляет собой пример как юридической, так и фактической асимметрии. Ее юридическая асимметрия15 проистекает из соответствующих конституционных положений, а именно: 1) в конституции отсутствует какое-либо упоминание о статусном равноправии регионов; 2) ст. 143 и 151 закрепляют разноуровневую процедуру достижения автономии и неодинаковый объем компетенции у регионов; 3) ряд статей конституции основываются на преимуществах регионов в силу сложившихся исторических причин (фактическое признание так называемых исторических национальностей или провинций - Страна Басков, Каталония и Галисия) и средневекового форального16 права (то есть системы привилегий, льгот и обязанностей, устанавливавшихся между монархом и вассальными территориями).
Фактическая асимметрия Испании проявляется в этнокультурных и этнотерриториальных различиях, межрегиональных социально-экономических диспропорциях, политических коллизиях между центром и региональными элитами в идеологическом противостоянии паниспанского и периферийного национализма, острой конфронтации между солидарным сознанием большинства испанцев и сепаратистскими устремлениями баскских экстремистов, что находит отражение в субъективных оценках и суждениях в ходе социологических опросов.
Главная политическая асимметрия Государства автономий обусловлена наличием "исторических
15Гарсия Альварес М. О передаче полномочий центральной власти субъектам федерации Испании // Конституционное совещание. Информационный бюллетень, 1993, № 1. С. 95.
16За особые заслуги в период Реконкисты христианские короли даровали освободителям земель грамоты - фуэрос (fueros), содержащие особые льготы, привилегии, но и обязательства перед монархом. Эти документы гарантировали их обладателям традиционный способ ведения хозяйства, быта, а зачастую, и исповедания. Таким образом, процесс форализации превратился в норму отношений правительства в лице монарха и его различных подданных.

национальностей", в особенности тех, где ми-норитарные национализмы (преимущественно баскский и каталонский) устойчиво выражают общественное региональное сознание. Не стоит упускать из виду, что политические асимметрии также представляют одну из общих черт реально существующих федеративных систем, которые сталкиваются с различными трудностями при "подгонке" и согласовании действий своих составных частей. Федеративная формула не может служить "панацеей" при решении всего спектра политических, религиозных или этнокультурных проблем. Тем не менее она способна выступать как руководство по интеграции внутренних множественностей с помощью демократических методов.
В целом развитие взаимоотношений между центром и регионами в Испании характеризуется тенденцией к усилению федеративных элементов государственного устройства. Правящая элита страны (независимо от партийной принадлежности) исходит из необходимости постоянной коррекции разделения властных полномочий, модификации финансовых взаимоотношений с автономиями, из политики, ориентированной не просто на расширение их прав, но и передачу им ответственности за функционирование важнейших сфер местной социальной и экономической жизни.
Подобная регионализация страны соответствует меняющимся условиям функционирования современного европейского государства и общества в рамках ЕС, где часть полномочий национальных государств переходит на наднациональный уровень (что особенно очевидно в связи с введением с 1 января 2002 г. единой денежной единицы евро), а часть перераспределяется между центром и регионами, в том числе с учетом требований, выдвигаемых ЕС. Вместе с тем модернизация национального государства в Западной Европе (разумеется, включая Испанию) не означает его тотального ослабления. Происходит приспособление государственного механизма к новым, более гибким формам властного регулирования ключевых общественных и финансово-экономических процессов.
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