МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ, 2002, № 2, с. 84-92
СТРАНЫ И РЕГИОНЫ 

СОЦИАЛЬНО-ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ИЗМЕНЕНИЙ В США
(По материалам переписи населения 1990-1999 гг.)
©2002г.   В. Борисюк
Оглашенные в начале марта 2001 г. официальными лицами США предварительные материалы очередной переписи населения, проводящейся раз в десять лет, сразу же были признаны демографами, социологами и комментаторами многих американских СМИ сенсационными, не имеющими аналогов в прошлой статистической практике этой страны1. По мнению К. Превитта, директора Статистического бюро США, перепись, прошедшая 1 апреля 2000 г., стала "крупнейшей в американской истории акцией подобного характера"2. И хотя окончательные и, главное, официальные результаты проведенного крупномасштабного обследования должны быть опубликованы лишь в начале 2002 г. и затем, как того требуют Конституция США и сложившиеся административные процедуры, представлены президенту, обеим палатам Конгресса и общественности (в первую очередь научной), оснований для уже появившихся восторженных и одновременно обескураживающих и даже тревожных оценок полученных данных более чем достаточно.
Возможно, поэтому ставшие известными в США и за их пределами заявления и комментарии по поводу некоторых преданных гласности материалов переписи сопровождались до апреля 2001 г. строжайшей цензурной проскрипцией: на ставшие достоянием общественности, но все еще не официальные материалы нельзя было ссылаться, публиковать и даже копировать их в любой форме никому, кроме уполномоченных властью высокопоставленных лиц, имеющих непосредственное отношение к переписи. (Сноски данной статьи, касающиеся материалов переписи, относятся к означенному периоду и названному кругу лиц.)
В чем причина такого повышенно-эмоционального восприятия в общем-то давно ставшего обыденным проекта и его предполагаемых социально-политических последствий?
БОРИСЮК Виктор Иванович, кандидат исторических наук, ведущий научный сотрудник ИМЭМО РАН.
1 См.: Los Angeles Times, 26.02.2001.
2 См.:   http://www.cnn.com/2000AJS/12/28/census.report.03/index. html.

* * *
Частично ответ на этот вопрос кроется в особенностях демографической летописи США и изначально очевидной зависимости социальных и политических процессов в стране от характера изменений в стратификационной и расово-этни-ческой структурах общества (несмотря на всю несопоставимость прошлых и современных статистических и аналитических методик). Кроме того, перепись 2000 г. была признана событием столетия прежде всего из-за беспрецедентности - по объему, глубине (длине опросного листа), научной состоятельности, детализации интересующих статистиков подробностей - ее материалов. Только один из примеров сказанного: отнесение опрашиваемого к той или иной расовой или этнической категории предполагало в этот раз 126 (!) возможных вариантов ответа. При этом впервые в истории такого рода проектов отвечающий мог назвать сразу несколько расово-этнических групп, которые образовали, по расхожему выражению американцев, его "кровяной коктейль"3.
Первая, 1790 г., перепись населения проводилась в 18 американских штатах (большего количества тогда просто не было) и охватывала несколько менее 4 млн. человек4. О состоятельности того обследования сегодня приходится судить лишь с учетом пределов научного знания, юридических норм и морально-этических представлений той эпохи. В частности, чернокожие американцы, контрактные рабочие и значительная часть женского населения просто не брались в расчет.
Впервые во всех ныне существующих 50 штатах перепись была проведена в 1890 г., то есть через сто лет после первого эксперимента такого рода. Именно этот год (правда, не без оговорок) может быть принят за исходную точку отсчета при исследованиях американской демографической динамики. Предшествующие материалы представляют интерес в наше время, скорее всего, лишь для историков науки и демографов-архиви-
___________________________________________________________________________

3 См.: Los Angeles Times, 26.02.2001.
4 См.: U.S. State Census Table from 1790 to 1950. World Atlas. N.Y., 1958. P. 226-227.
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стов. (За десятилетие до этого перепись также проводилась во всех формально существовавших штатах, кроме Оклахомы, - территория эта еще ждала своего "формального захвата" и освоения "пионерами с восточного побережья".)
Главным итогом переписи 1890 г. было признано то, что за предшествующее столетие население страны увеличилось более чем в 15 раз. При этом среднегодовой его прирост за этот период вряд ли можно признать показательным, поскольку различия между годами были просто огромны.
В 1990 г. статистический пересчет охватывал все 50 штатов и всех американских граждан заморских территорий США, включая Виргинские, Гавайские, Каролинские, Марианские (Гуам) и Маршалловы острова (Микронезия), Восточное Самоа и Пуэрто-Рико. К 2000 г. к этим объектам статистического наблюдения добавились дипломатический корпус США, другие американские военные и гражданские лица за рубежом, а также нелегальные иммигранты (их численности давалась лишь оценка). И все же, по признанию руководителей "статистического проекта века", в материалы переписи не попали данные как минимум о 3 млн. (скорее всего, больше) проживающих в США лиц - нелегалах, бездомных, безработных, лиц, просто не пожелавших вступать в контакт с переписчиками и пр.
Двухсотлетний юбилей проведения переписей страна встретила более чем 70-кратным увеличением численности своего населения. Похоже, это был единственный параметр, который несильно удивил и не озаботил специалистов, как, впрочем, и данные о естественном, не за счет иммиграции, приросте числа лиц, проживавших в стране в конце XX в.
С 1 июля 1990 г. по 1 июля 1999 г. население США возросло на 13.2% (или на 33.4 млн. человек), достигнув общей численности в 281.4 млн. Однако число белых американцев (включая и белую иммиграцию) за десятилетие выросло всего на 7%, что, впрочем, вполне соответствует среднему приросту населения экономически развитых стран. Это означает, что белых натурализованных американцев сегодня насчитывается 224.6 млн. Чернокожие американцы остались крупнейшим расово-этническим меньшинством -34.8 млн., то есть рост за десятилетие почти на 14%. Аборигенов Америки (индейцев и представителей народностей севера Аляски) за тот же период стало больше на 15% - всего их сегодня 2.3 млн.
За два столетия своей демографической истории Америка знала и более значительные (скачкообразные) темпы прироста населения. До 1780 г. основное увеличение численности населения США происходило в штатах Атлантического 

побережья. С 1810 г. и позже - в штатах Арканзас, Айдахо, Оклахома, Айова, Калифорния: это было вызвано началом освоения Среднего и Дикого Запада (территорий Центра и Тихоокеанского побережья). С конца XIX в. - вновь в штатах Се-веро-Востока США: Иллинойсе, Мичигане, Пенсильвании, Нью-Йорке, Делавэре, что совпадает с началом индустриальной революции.
Характерно (и объяснимо), что первую в современной цивилизации иммигрантскую нацию формировали преимущественно выходцы из Европы, лица, гонимые из стран Старого Света эксцессами церковной реформации, обезземеливанием, социальными потрясениями первых буржуазных революций (Нидерланды, Великобритания, позже Франция). В 1890 г. эти изгои европейского реформаторства дали 86% иммигрантского пополнения США. И в 1960 г. выходцы из Европы составляли 75% иммигрантского потока, в то время как иммигрантов из стран Латинской Америки, например, набиралось всего 9%, а из Азии и того меньше - 5%. Но в 1999 г. европейцы составляли лишь 16% всей иммиграции, тогда как выходцы из Латинской Америки - 51, Азии - 27%5.
Как единодушно отметили специалисты и комментаторы СМИ, сегодня речь идет о лавинообразном притоке в США населения из стран Латинской Америки (прежде всего Мексики) и государств, которые в США принято относить к Тихоокеанским островным - Самоа, Фиджи, Новые Гебриды и т.д., до Филиппин включительно (хотя этот перечень не исключает и Китай, и Южную Корею, и ряд азиатских государств, отнюдь не принадлежащих к островным).
За последнее десятилетие число иммигрантов из стран Азии и островных государств Тихого океана возросло на 43%, достигнув почти 11 млн., а испаноязычное население увеличилось на 39% -в настоящее время в США проживает более 31 млн. выходцев из стран Латинской Америки (без учета нелегалов).
Все эти процессы не могли не изменить, и изменить кардинально, расово-этнический облик Соединенных Штатов. Если в 1890 г. всего лишь полтора процента иммигрантов предшествующего десятилетия не относилось к белому населению, то в 1999 г. небелые составляли уже три четверти иммигрантского потока6.
* * *

При всей очевидной важности указанных перемен, более серьезные последствия иммиграционного бума 90-х годов и давно отмечаемой специалистами специфической внутренней миграции в самих США (о чем ниже) в ближайшее время

5 См.: http://www.cnn.com/200/US/12/28/census.report...
6 См.: Ibidem.
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ожидаются не столько в демографической области, сколько в социальной, экономической, политической и даже, возможно, внешнеполитической сферах. Не случайно, свой первый зарубежный вояж (менее чем через месяц после официального вступления в должность) президент Буш совершил в Мексику.
Основными пунктами повестки дня переговоров, которые вели лидеры двух стран, были два первостепенной важности вопроса. Первый - о практической реализации энергетического проекта века - "От Юкона до Юкатана" (давно вынашиваемая в США идея самообеспечения страны энергоресурсами, приобретшая особую актуальность в связи не только с энергетическим кризисом в Калифорнии в 2000-2001 гг., но и с "малым нефтяным эмбарго", введенным режимом Багдада). Второй вопрос - о регламентации иммиграционных потоков из Мексики и легализации сотен тысяч или, скорее всего, нескольких миллионов "нелегалов-латиносов", проживающих в США. Показательно, что официальный Мехико первым продемонстрировал готовность к диалогу такого рода. Накануне визита туда Дж. Буша Ф. де Хесус Пресиадо, глава иммиграционной службы при президенте Мексики, обнародовал программу иммиграционного регулирования, в соответствии с которой Мексика готова открыть границы иммигрантам из менее благополучных государств Центральной и Латинской Америки при условии получения ими легального статуса, а также амнистировать до 10 тыс. давно и нелегально проживающих в Мексике выходцев из этих стран, а затем предоставить им права гражданства7.
План Пресиадо был рассчитан на то, что подобной практике последуют и США в отношении мексиканских иммигрантов. Однако меры, предлагаемые правительством Мексики, не адекватны как количеству нелегалов, проникающих в США из этой страны, так и реальному числу ла-тиноамериканцев, стремящихся проникнуть в Мексику (а затем в США?). В 1999 г. мексиканские власти репатриировали 153 тыс. гватемальцев, сальвадорцев и гондурасцев, пытавшихся пересечь мексиканскую границу. В том же году
США выслали из страны 1.1 млн. мексиканцев8. Разница говорит сама за себя.
И все же наиболее серьезной и, возможно, чреватой далеко идущими последствиями проблемой сегодняшней Америки является даже не сама иммиграция, а ее масштабы и, особенно, латиноамериканская и азиатская доминанты в ней. В начальный период своего существования как независимого государства США были всего лишь страной иммигрантов. Но уже со второго и тем
____________________________________________________________

7 См.: The New York Times, 13.02.2001.
8 Los Angeles Times, 23.02.2001.

более третьего поколения переселенцев Америка перестает быть нацией эмигрантов: каждый перебравшийся сюда уже стремится либо сам стать "стопроцентным американцем", либо чтобы этого достигли его дети или внуки. И большинству, несомненно, это удавалось, благодаря образованию, успеху в бизнесе, науке, культуре, политике, в иных сферах общественной деятельности.
Исключений абсолютного характера в ассимиляционной практике США до недавнего времени было крайне мало. Самый яркий пример из них - небольшие (до полутора сотен человек) и изолированные от внешнего (американского) мира поселения амишей, являющихся потомками немецких иммигрантов-сектантов XVIII-XIX вв. До сих пор они "ухитряются" сохранять быт, язык, веру, домашний уклад, фасоны одежды, тип сельхозинвентаря и средств тяги (которые остаются орудиями их труда) и даже характер школьных учебников своих предков. При этом они полностью (аскетично, а, возможно, фанатично) отказались от всех благ современной цивилизации (и это в Америке-то!): электричества, "бензо-транспорта", радио, печатных и электронных СМИ, медицинских, социальных услуг, продуктов супермаркетов и т.п. В чем-то близки им и русские духоборы (менее фанатично приверженные своим исконным нормам и догмам), обитающие сегодня на севере Калифорнии и Тихоокеанского побережья Аляски, ряд иных потомков национально-религиозных сектантов.
При всем этом не составляет особого труда определить регионы устойчивого и компактного проживания в США тех или иных расовых и этнических групп. Достаточно назвать афроамери-канский Гарлем и Южный Бронкс в Нью-Йорке, "чайна тауны", "маленькие Италии и Кореи" в различных городах Соединенных Штатов, "маленькие Польши и Украины" в штатах американо-канадского пограничья, русскоязычные подобия Брайтон-Бич едва ли не во всех мегаполисах США, армянскую диаспору в Лос-Анджелесе и кубинскую в Майами (Флорида).
Америка до недавнего времени именовалась (не без внутренней гордости) "плавильным котлом наций". То есть страной, достаточно быстро и якобы навек ассимилирующей все и всякие сущностные признаки национальных иммигрантских потоков (языковые, культурные, часто конфессиональные и прочие), страной (цивилизацией), превращающей всех и всякого из новоприбывших в национально (но не более того) безликих граждан США.
Анализ предварительных результатов перепи-си-2000 свидетельствует, что этому, казалось бы, незыблемому стереотипу, возможно, приходит конец. Основную озабоченность у обработчиков
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материалов переписи вызвало то, что за последнее время "плавильный котел" Америки дал слишком много трещин. Вновь прибывающие в страну выходцы из Латинской Америки и Азии не спешат (что удивительно по сравнению с недавним прошлым) становиться американцами. Их отличает склонность к сохранению языковой, религиозной и культурной идентичности, они тяготеют к совместному, компактному проживанию, тесному взаимодействию и взаимопомощи. Знаменательно, что накануне визита в Мексику президента Буша по югу США прокатилась волна стихийных демонстраций иммигрантов под лозунгом "Мы не хотим быть американцами!".
За этим незамысловатым слоганом часто кроется банальное нежелание (неготовность, неумение) новоиспеченных американцев выполнять рутинные процедуры натурализации, брать на себя налоговые и социальные обязательства, хотя бы более или менее удовлетворительно знать язык принявшей их страны, свои гражданские обязанности, наконец, и многое другое, на чем в совокупности держится внутренняя стабильность американских политических, правовых и гражданских институтов (большинству иммигрантов отказывают в американском гражданстве из-за незнания элементарных основ конституции США, неспособности назвать первых трех президентов страны и т.п.).
Однако сегодня, и это новое явление в истории американской иммиграции, за подобным поведением стоят не только названные факторы, но и иное, чем в былые времена, восприятие новыми американцами собственного бытия на новой родине. Хесус Гвинтана, выходец из Сальвадора, проживающий в пригороде Атланты (Джорджия), например, так объясняет причины собственной "национальной суверенности": "Нас прибыло сюда 17 человек. Мы все живем вместе, группой, держимся друг за друга. У нас коммюни-ти. Да, я не знаю английского. Ну и что? Коммю-нити мне всегда поможет в любом деле".
К тому же следует иметь в виду, что выходцы из Мексики ориентированы на своеобразные культурные ценности. Для них характерны историческая гордость индейскими корнями и почитание традиций, уклада и даже реликтовых устоев религиозных культов, восходящих к доконкиста-дорским временам, но позже пополненных индо-африканской мистикой и католической догматикой Испании. И в этом нет ничего удивительного, если учесть, что 90% населения Мексики этнически относятся в той или иной степени к метисам -потомкам испанских и индейских предков или прямых родителей. Ни в одной другой стране Латинской Америки не происходило такого мощного ассимиляционного процесса. Этим, в частнос-

ти, объясняется тяготение именно мексиканских иммигрантов к коммунитарным формам оседлости в США.
Мотивы иммиграции, как правило, просты и однотипны. По мнению Р. Джакомини, директора статистической службы штата Джорджия, основные среди них - это прежде всего обилие рабочих мест в строительной и текстильной отраслях, в пищевой промышленности Юга США. Выходцы из Мексики Фернандо Лопес и Грациэла Блан-карте в меру знания английского языка объясняют мотивы переселения предельно просто: "Здесь (в США. - В.Б.) жить лучше"9.
Такого рода взгляды характерны едва ли не для всех иммигрантов, но особенно они распространены среди индейских выходцев из Латинской и Центральной Америки. И это легко объяснимо8. Мексике средняя подневная зарплата индейцев-рабочих, занятых в основном в сельскохозяйственных отраслях, подчас не превышает 5-7 долл.; всего 42% их домов имеют водопровод, 76 - электричество, 43% жилищ не имеют даже деревянного покрытия полов. Лишь 43% детей бедняков заканчивают начальную школу (по сравнению с 75% всех детей). От инфекционных заболеваний умирает 84 из каждых 100 тыс. человек. Поступления же в страну от мексиканцев, обосновавшихся в США, равняются примерно 6-7 млрд. долл. в год. Для такой страны, как Мексика, и особенно для ее обездоленных регионов, это совсем немало10.
Помимо нежелания новых иммигрантов обретать американское гражданство и адаптироваться к новым условиям жизни, обращают на себя внимание особенности их "зон оседания" - явное тяготение последних к национально-культурной автономизации (в политическом отношении это может оказаться первостепенно значимым фактором уже в ближайшее время). В отличие от прошлых лет, иммигранты последней волны предпочитают жить в сложившихся национально-региональных анклавах. Практически все эти анклавы расположены в штатах Солнечного пояса - в зоне южной границы США, протянувшейся от Флориды через Джорджию и Техас до Калифорнии. Все мыслимые рекорды по приему новых жителей Америки побили такие города, как Атланта (Джорджия), Сан-Диего (Калифорния) и Лас-Вегас (Невада). Азиатское население этого штата за десятилетие выросло на 124%, испано-язычное - на 145%. Это абсолютные рекорды роста по стране. Испаноязычное и азиатское население только графства Кларк, в котором расположен Лас-Вегас, всего за несколько лет выросло как на дрожжах - на 164 и 140% соответст-
9 См.: http://www.cnn.com/2000/US/08/30/minority/population/ 10Los Angeles Times, 23.02.2001.
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венно11. Причина этого, по мнению С. Квана, директора Азиатской торговой палаты графства, кроется в строительстве нескольких десятков ультрасовременных, на несколько тысяч номеров, отелей и сотен казино, а это означает бум не только в строительной отрасли, но и в широко разветвленной сфере услуг и развлечений.
Кажущаяся на первый взгляд почти ирреальной идея возникновения национально-культурных автономий в США (и в этом смысле изменения традиционного административного устройства страны) привлекает, тем не менее, все большее внимание ученых. Демограф У. Фрей и экономист Р. Дивол из Milken Institute (Санта-Моника, Калифорния) в своем недавно опубликованном труде о демографических и стратификационных сдвигах в США выдвинули предположение, что страна все явственнее разделяется, с одной стороны, на "иммигрантские зоны", а, с другой, на "всю остальную, потомственную" Америку. Более того, по их мнению, неизбежным итогом подобного разделения станет глубокая социальная и экономическая дифференциация Соединенных Штатов: ареалы, для которых характерен интенсивный приток населения, способны уже в ближайшие годы совершить стремительный рывок в своем развитии. И наоборот, ареалы, которые отличает интенсивный отток населения, в которых рабочая сила, знания, инновационный потенциал "исконных жителей" оказались невостребованными, могут реально очутиться на грани не просто экономического спада, но и социальной катастрофы12.
Ситуация, складывающаяся сегодня в некогда перенаселенных центрах США, - тому свидетельство. Население Дейтройта, например, былого индустриального и автомобильного центра Америки, входившего некогда в пятерку крупнейших по числу жителей городов США, за десятилетие сократилось вдвое. Сейчас оно составляет едва 1 млн. человек. Аналогичная картина складывается в городах Северо-Востока США - штатах Иллинойс, Мичиган, Пенсильвания и ряде других13.
Угасание многих городов и штатов вызвано разными причинами, но важнейшими из них являются вынос трудоемких и экономически вредных производств в страны Третьего мира, а также развитие малого бизнеса и рост индустрии услуг в зоне Солнечного пояса. Поэтому внутренний миграционный поток направлен именно в эту зону, то есть туда, где можно найти работу и, следовательно, заработок.
Но существуют и иные причины активизации внутренних миграционных подвижек в США.
11:http://www.cnn.com/2000/US/08/30/minority/population/. 
12См.: Панорама. Лос-Анджелес. 14-20.02.2001. С. А15. 13См.: Los Angeles Times, 26.02.2001.

Они также связаны с наплывом испаноязычных и азиатских переселенцев, но связь эта носит своеобразный характер. Многим жителям богатых и благополучных пригородов крупных мегаполисов, традиционно считавшихся "этнически однородными, чистыми", не нравится близкое соседство с выходцами из беднейших стран мира. В 10 урбанистических центрах США (в их числе Нью-Йорк, Лос-Анджелес, Сан-Франциско, Чикаго) проживает более 60% выходцев из Азии и чуть менее 60% - из стран Латинской Америки. Большинство остальных новых иммигрантов стремятся попасть туда же. Поэтому коренные обитатели этих городов предпочитают мигрировать в "бледнолицые" штаты - Миннесоту, Айдахо, Мэн, Монтану, где приток иммигрантов мизерный и куда они особенно и не стремятся из-за завышенных квалификационных требований при трудоустройстве, пуританских бытовых норм и иных сдерживающих факторов.
И хотя у сторонников теорий автономизации Америки и углубления экономической дифференциации ее регионов есть свои, и отнюдь не малочисленные, оппоненты (Д. Стейн, исполнительный директор Федерации реформирования иммиграционного законодательства, демограф Дж. Пассел из вашингтонского Urban Institute и др.)14, нельзя не признать, что появлению концепции социально-экономической дезинтеграции Америки так или иначе способствовал ряд масштабных стратификационных и демографических сдвигов в социальной структуре США последнего десятилетия.
* * *

Какими же могут оказаться социально-политические последствия отмеченных стратификационных и демографических сдвигов уже в ближайшей перспективе? Американские политологи и журналисты, анализировавшие в середине февраля 2001 г. первое послание конгрессу только что вступившего в должность президента Дж. Буша, признали одной из ключевых фраз этого документа следующую: "Если вы оказались на развилке дорог, выберите свой путь"15.
Что имел в виду президент, о каком политическом (а это несомненно) перепутье он говорил? Какое программное содержание он и его администрация вкладывают в понятие "свой, избранный Америкой, путь"? Какие направления социально-политического и экономического развития США в XXI в. это предполагает? Эти и подобные вопросы даже по прошествии сакраментальных для США первых ста дней пребывания у власти нового президента все еще не
14См.: Панорама, 14-20.02.2001. С.А  15. 
15The New York Times, 27.02.2001.
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кажутся случайными, продолжают требовать ясного как для самих американцев, так и для остального мира ответа.
Поисками его были озабочены едва ли не все президенты США последней четверти прошедшего века. И каждый из них - и Р. Рейган, и Дж. Буш-старший, и Б. Клинтон - предлагал свои, подчас кардинально различные варианты внутри- и внешнеполитического развития Америки, свои ответы на цивилизационные вызовы конца XX - начала XXI вв. Суть различий была традиционной для мира американской политики. Стране предлагалось развиваться либо в рамках консервативных идей и доктрин, либо по пути социал-демократических (хотя более умеренных, чем в Западной Европе) преобразований (не исключено, что в историю США они войдут под иным названием, возможно, как "социально ориентированный курс"). Политику второго типа пытались проводить "новые демократы" во главе с Клинтоном и Гором, за что не без основания были названы английским премьер-министром Т. Блэром "лейбористской партией США".
Однако победа (хотя и сомнительная) на президентских выборах Дж. Буша, казалось бы, должна была не только воспрепятствовать дальнейшему усилению наметившейся социал-демократической тенденции в США, но и обратить ее вспять, вернуть страну в "рейгановскую эпоху". Именно так было воспринято начало правления новой американской администрации многими нашими СМИ, политическими комментаторами, специалистами-политологами. Более того, резкие конфронтационные заявления Буша в феврале-апреле 2001 г., обнародование долгосрочных планов создания национальной ПРО и технического переоснащения американских вооруженных сил, обещание прекратить кредитование "коррумпированной России" и тому подобные политические демарши дали многим российским (и не только) обозревателям повод утверждать, что в результате правления Буша Америка, а с нею и весь мир окажутся отброшенными даже не в "рейгановскую эпоху", а к худшим временам "холодной войны", военного противостояния и гонки вооружений.
Представляется, что такого рода оценки были рождены скорее "послеклинтоновским эмоциональным стрессом", чем реальным знанием и пониманием процессов, происходящих в сегодняшних Соединенных Штатах. В пользу этого суждения говорит анализ политической повестки дня, объективно вставшей перед руководителями страны на грани XX и XXI вв., в том числе анализ рассмотренных выше иммиграционных процессов. Последняя президентская кампания и предшествовавшая ей межпартийная борьба продемонстрировали, насколько изменились внутриполитические взгля-

ды как избирателей, так и ведущих деятелей основных политических партий. В ходе традиционного предвыборного общенационального опроса общественного мнения выявилось, что из 10 наиболее волнующих американцев проблем самыми важными являются, впервые за историю подобных опросов, реформы систем образования и медицинского страхования, улучшение медицинского обслуживания, пенсионного обеспечения, охраны окружающей среды. То есть приоритет, отдаваемый американцами социально значимым вопросам, сегодня более чем очевиден.
В периоды нахождения у власти консервативных сил, отвечая на подобный вопрос, американцы ставили на первые места проблемы "советской угрозы", ядерной опасности, международной напряженности, кризисного состояния экономики, безработицы и преступности. То есть большинство актуальных внутренних проблем явно отходило на второй план.
Эти перемены не могли быть не замечены, а тем более проигнорированы, лидерами демократической и республиканской партий. В предвыборных платформах каждой из них разделы, посвященные перечисленным выше вопросам, совпадают почти текстуально. Видимо, этим частично объясняется и чрезвычайно близкое число голосов, набранных Бушем и Гором в 2000 г.: в отдельных штатах разница между ними исчислялась даже не процентами и долями процентов, а полутора десятками и меньше голосов.
Возможно, вся та информация, которая приведена выше, осталась бы достоянием истории демографической статистики и не более того, если бы не те социальные и политические последствия, которые произошедшие изменения уже вызвали и еще в течение относительно длительного времени будут вызывать. Дело в том, что до 80% бюджетных расходов правительства США на социальные нужды обосновываются данными переписей населения. Сегодня характер этих запросов таков, что уже ни правительство, ни предпринимательское сообщество, ни власти штатов не могут не озаботиться как минимум следующими проблемами.
Увеличение населения южных штатов требует специальной федеральной программы муниципального жилищного строительства; оно требует специальных (расширенных) программ социального страхования и медицинского обслуживания (включая строительство новых больничных и амбулаторных комплексов); оно требует создания новых, дополнительных школьных округов, строительства новых школ и подготовки специализированного преподавательского состава (потенциальный контингент будущих школ пока не владеет английским языком, а многие родители будущих
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учеников и не собираются им овладевать - еще одно подтверждение набирающей сегодня все большую популярность среди новоприбывших иммигрантов идеи национально-культурных автономий внутри США). Не исключается вероятность возведения особых университетских центров в местах преобладания молодого поколения иммигрантов. Существуют проблемы обеспечения занятости мигрантов с Севера США, и, не менее важная, их подготовки и переподготовки (создание системы непрерывного обучения): работать на любых условиях, подобно иммигрантам, северяне не готовы.
Особые заботы в связи с ускоренным ростом населения отдельных штатов у предпринимательского сообщества. Речь идет не о поиске рабочих рук и стоимости рабочей силы (в южных штатах она всегда определялась почти исключительно работодателем: профсоюзы никогда не были влиятельны в зоне Солнечного пояса), а о наращивании инфраструктуры жизнеобеспечения. Уже разрабатываются планы расширения сети супермаркетов и их размещения, поставок им и многочисленным ресторанам и кафе продуктов и блюд с учетом национальных вкусов проживающего в регионе населения. Также в стадии разработки находятся проекты расширения (увеличения пропускной способности) федеральных и местных дорог, строительства новых скоростных автотрасс, внутренних и международных аэропортов.
По экспертным оценкам, на реализацию всех этих программ, требующих активизации социальной роли центральной и местных властей (в чем просматривается ярко выраженный социал-демократический характер политического курса), потребуется не менее 200 млрд. долл. в течение первых десяти лет их выполнения (очевидно, до получения результатов следующей переписи). Администрация Буша уже неоднократно давала понять, что эти деньги будут найдены и выделены. В противном случае отказ от решения проблем или даже их половинчатое решение, скорее всего, усилит "головную боль" американских властей, принесет им еще больше забот и хлопот.
Опыт администрации Б. Клинтона и кабинета Т. Блэра последних лет убедительно доказал, что решение самых острых социальных проблем обеих стран возможно в рамках социально ориентированного курса без ущерба для поступательного развития национальных экономик.
* * *

Наконец, еще одна немаловажная проблема, которая почти всегда вставала перед страной после проведения переписей населения, а сегодня приобрела особую актуальность в связи с итогами


последней избирательной кампании в США. Речь идет о неизбежной перекройке избирательных округов вследствие изменения численности населения в некоторых из них. Проблема эта всегда была политически крайне острой и усугубляла межпартийное противостояние демократов и республиканцев. Сегодняшняя острота ее объясняется тем, что на последних выборах кандидатам на президентский пост и на место в конгрессе приходилось бороться буквально за каждый голос. И наибольшей жесткости эта борьба достигла в схватках за партийное представительство штатов в нижней палате конгресса: именно там происходит целевое и региональное распределение бюджетных средств.
Не меньшие баталии в связи с неизбежной перекройкой избирательных округов развернулись также на уровне штатов и местного самоуправления. Дело в том, что в ряде из них партийное представительство в легислатурах (законодательных собраниях) штатов носит сейчас почти паритетный характер. Например, республиканцы контролируют сенат штата Вирджиния с перевесом в четыре голоса, а палату представителей - в пять; демократы имеют преимущество в нижней палате законодательного собрания Техаса в шесть голосов, в то время как республиканцы контролируют сенат того же штата благодаря большинству в один голос; в Висконсине демократы обладают преимуществом в сенате в один голос; палата представителей в штате Вашингтон и сенат в штате Аризона разделены между двумя партиями поровну и т.д.
Между тем увеличение числа партийных представителей на федеральном и на местном уровнях в связи с изменением численности населения штатов и последующей за этим перекройкой избирательных округов резко повышает, что очевидно, политический вес той или иной партии. Значение этого обстоятельства становится понятным, если учесть, что многие из перечисленных выше необходимых стране социальных программ субсидируются не только из федерального бюджета, но и из бюджетов штатов. Это программы школьного образования, медицинского обслуживания, поддержания и развития местной автодорожной сети, страхования по безработице и ряд других.
То, что штаты представлены в нижней палате федерального конгресса вопиюще неравномерно, но, с формальной точки зрения, легитимно, давно известно. Калифорния, например, избирает туда самую большую группу конгрессменов - 53, за каждым из которых стоит 640 тыс. граждан штата. В то же время Вайоминг имеет лишь одного конгрессмена - от 480 тыс. человек, то есть от всего населения штата. Монтана представлена на Капитолии также одним конгрессменом и также от всего населения штата - 900 тыс. человек.
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Что в сегодняшних условиях может означать ожидаемая перекройка избирательных округов? После избирательной кампании 2000 г. в палате представителей конгресса США 221 место досталось республиканцам, 211 - демократам. Стратеги республиканской партии планируют получить на промежуточных выборах 2002 г. дополнительно 10-20 мест. Это, по мнению руководства партии, должно обеспечить республиканцам надежный контроль над палатой, причем надолго.
Стратеги демократов склонны видеть иной итог предстоящей перекройки избирательных округов. Исходят они из того, что наибольший приток населения, как отмечалось выше, пришелся на штаты Солнечного пояса. Во всех из них, кроме Калифорнии, в прошлой кампании победил Дж. Буш. Но 61% испаноязычного населения, 62% американцев азиатского происхождения и 90% афроамериканцев голосовали за А. Гора. Именно за счет увеличения этих категорий населения в штатах Юга демократы надеются извлечь выгоду из перекройки избирательных округов.
Основания для подобных надежд есть, и немалые. Об этом говорят данные роста численности населения в отдельных штатах, содержащиеся в материалах той же переписи 2000 г. Несколько наиболее убедительных примеров только по штатам Солнечного пояса. Алабама: рост испано-язычного населения на 85%, азиатского - на 30, негритянского - на 11%. Аризона: испаноязыч-ные граждане - плюс 58%, азиатское население -75, негритянское — 53%. Арканзас: испаноязыч-ные - плюс 170%, выходцы из Азии - 48%. В Миссисипи испаноязычное и азиатское население увеличилось наполовину. В Миссури те же категории - соответственно на 48 и 47%, в Джорджии -на 120 и 109% соответственно. Аналогичные цифры - в Нью-Мексико и Флориде16.
Эти данные, казалось бы, однозначно свидетельствуют, что демократам есть на что надеяться при перекройке избирательных округов. Дело даже не в увеличении численности их потенциальных сторонников. Округа нарезаются в зависимости от ряда факторов. Определенно на демократов работает как минимум один - компактное проживание этнически однородного населения, а именно это, как отмечалось выше, отличает иммигрантов последнего десятилетия.
Однако существуют и другие факторы, важнейший из которых ~ характер партийного противостояния в законодательных органах штатов. Именно эти органы в 44 штатах решают, кто будет представлять штат в борьбе за место в федеральном конгрессе (в остальных штатах этот вопрос находится в ведении независимых комитетов либо управлений с равным партийным представи-

_______________________________
16См.: http://www.cnn.com/2000/US/08/29 minority, growth...

тельством). Доминирование той или другой партии в легислатуре штата, что очевидно, повышает шансы ее представительства на федеральном уровне. Поэтому борьба за партийную ориентацию вновь образуемых избирательных округов ожидается жесточайшая. Ее особенностью может стать то обстоятельство, что республиканцам в борьбе за голоса в новых округах невольно придется отказаться не только от консервативной риторики, но и от тактики умеренного консерватизма, которой придерживался Дж. Буш в последнюю президентскую кампанию. Похоже, после перекройки избирательных округов голоса во многих штатах удастся получить лишь сторонникам идеи социально ориентированного правительства.
В этой связи аналитики предсказывают следующие перемены в структуре представительства в конгрессе 2002 г. Штаты Техас, Аризона, Флорида и Джорджия получат дополнительно по два места в его нижней палате. Невада, Калифорния, Колорадо и Северная Каролина - по одному. Легко заметить, что большинство из этих штатов относятся к Солнечному поясу.
Штаты Северо-Востока США и Среднего Запада, откуда происходил отток населения на Юг страны, сократят свое представительство в Конгрессе: Нью-Йорк и Пенсильвания потеряют по два места каждый, Иллинойс, Мичиган, Индиана, Огайо, Висконсин, Коннектикут и Оклахома - по одному. Нью-Йорк, к тому же, перестанет быть штатом, делегирующим вторую (после Калифорнии) по численности группу посланцев на Капитолий. Его место займет Техас, представлять который будут 32 конгрессмена (Калифорнию - 53 и
Нью-Йорк-29)17.
Примечательно, что скрупулезно пересчитывая эти цифры, американские аналитики удивительно мало внимания уделяют вопросу партийной принадлежности будущего депутатского корпуса, проблеме зависимости между демографическими изменениями в стране, результатами перекройки избирательных округов и степенью преобладания той или иной партии в конгрессе. Самое простое объяснение этому обстоятельству -делать подобные прогнозы еще слишком рано. Но есть, как представляется, и более глубокое истолкование этого явления. Не исключено, что паритетный характер президентской кампании 2000 г., предельно близкие результаты голосования за кандидатов обеих партий и, главное, сближение идейно-политических позиций умеренных сторонников демократов и республиканцев делают проблему партийной палитры будущего конгресса второстепенной.
______________________________________________________________________

17См.: Ibidem.
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* * *
Все это, как и ряд иных обстоятельств, дает основания полагать, что новому президенту США будет предельно сложно, если вообще возможно, проводить стерильно неоконсервативную политику в социальной сфере, то есть следовать курсу, проложенному в США Р. Рейганом и в Великобритании М. Тэтчер. Похоже, это понимает и сам американский президент. В упоминавшемся послании конгрессу, он, в частности, выдвинул лозунг: "Мы должны двигаться вперед и продолжить начатое"18. Продолжать "начатое" можно, только отталкиваясь от опыта президента-демократа Клинтона.
У консерватора Рейгана, как известно, главным был принципиально иной лозунг: "Америка должна вернуться назад, к прошлым ценностям".
________________________________________________________________________-

18 The New York Times, 27.02.2001.

Однако террористический акт в Нью-Йорке 11 сентября 2001 г. и объявленная после него президентом Бушем крупномасштабная и фактически бессрочная борьба с международным терроризмом могут существенно изменить оптимистические планы американской администрации в социальной сфере. После сентябрьских событий кардинально пересмотрены политические приоритеты действий США. Проблемы антитеррористической борьбы оттеснили на второй план проблемы социальные. К тому же высокая стоимость антитеррористических военных действий не может не сказаться на структуре бюджетных расходов. Средства на борьбу с терроризмом, скорее всего, будут получены путем сокращения социальных программ и планов.
Последствия такого развития событий легко предугадать: рост социального недовольства новых иммигрантов и увеличение шансов демократов вернуть себе политическую поддержку как минимум избирателей штатов Солнечного пояса.
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