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ОТ ИММИГРАЦИОННОГО КОНТРОЛЯ К УПРАВЛЕНИЮ МИГРАЦИОННЫМИ ПРОЦЕССАМИ
©2001г.   И. Цапенко
На рубеже тысячелетий международная миграция населения приобрела небывалый размах, поставив перед развитыми государствами комплекс сложных и многоплановых проблем. Неспособность миграционных властей выставить непреодолимые кордоны против нежелательных иммигрантов и обеспечить эффективную интеграцию в принимающие общества крупных иноэтничных общин делает очевидной необходимость поиска новых подходов и новых инструментов миграционной политики.
НОВЫЕ ПОДХОДЫ К МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ
Тенденции к смене парадигмы миграционной политики развитых стран стали намечаться еще в 80-е и даже 70-е годы, однако сейчас эти перемены приобретают все более устойчивый характер, затрагивая как общую стратегию, так и конкретные направления и отдельные средства миграционной политики. Власти все более осознают необходимость сбалансированного, комплексного, многоуровневого и многостороннего управления миграционными процессами, одним из важных компонентов которого призвано стать противодействие факторам, порождающим миграцию.
Ключевые изменения в миграционной политике проявляются в расширении диапазона ее действия, усилении взаимоувязки ее разных ветвей и в конечном итоге в постепенном ее оформлении в целостную систему регулирования миграционных процессов. Наряду с обновлением ее традиционных направлений - иммиграционного контроля и интеграции пришлого населения1, в нее все более активно включаются такие средства,
________________________
ЦАПЕНКО Ирина Павловна, кандидат экономических наук, старший научный сотрудник ИМЭМО РАН. 

1 Современную иммиграционную политику отличает более дифференцированный и в то же время более гибкий подход к различным категориям прибывающих мигрантов, усиленный акцент на оптимизацию объема и структуры иммиграции с учетом ее экономической выгоды, гуманитарных соображений и политической приемлемости. Политика в отношении мигрантов, уже проживающих в западных странах, характеризуется улучшением условий социально-экономической и политической интеграции поселенцев, а также большей приверженностью принципам мультикультурализма и направленностью на поддержание нормальных межэтнических отношений в обществе.

как внешняя помощь, прямые иностранные инвестиции, а также меры внешней и внешнеторговой политики, которые способны сдерживать эмиграцию из стран - основных доноров населения, предупреждать появление новых людских потоков. Соответственно адресатами миграционной политики становятся не только прибывающие в развитые государства и проживающие там иностранцы, но и потенциальные мигранты.
Включение в миграционную политику этого нового звена раздвигает ее временные рамки, позволяя воздействовать на миграционные процессы еще на стадии, предшествующей переезду иностранца и, соответственно, иммиграционному контролю. Придание миграционной политике, реагировавшей до последнего времени на людские перемещения в основном постфактум, более превентивного, упреждающего характера, обещает улучшить защиту государственных границ от нежелательных иммигрантов, а более тщательная фильтрация принимаемых иностранцев в свою очередь поможет облегчить их адаптацию и интеграцию.
Применение средств помощи и развития в отношении стран эмиграции могло бы смягчить для них негативный эффект иммиграционных рестрикций и тем самым сделать миграционную политику более сбалансированной. Увеличение внешней помощи и зарубежных инвестиций, рост экспортных доходов вследствие либерализации торговли призваны восполнить потери этих стран от уменьшения денежных переводов мигрантов, а также компенсировать ограничение объема гуманитарной поддержки беженцев на территории развитых государств.
Осуществление мер, адресуемых странам эмиграции, означает выход миграционной политики на международный уровень - как за национальные, так и за наднациональные рамки, за границы интеграционных группировок. Соответственно, возросший масштаб политики предполагает необходимость включения в процесс ее согласования и реализации не только стран-реципиентов, но и стран-доноров. В условиях глобализации международная координация и кооперация такого рода, безусловно, способны содействовать более эффективному управлению межгосударствен-ными передвижениями населения.
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В отличие от зарубежных инвестиций и внешней торговли, претерпевших беспрецедентную либерализацию в последние десятилетия, перемещения рабочей силы по-прежнему подвержены существенным ограничениям. Внешняя помощь, зарубежные инвестиции и понижение внешнеторговых барьеров помогают компенсировать недостаточную мобильность рабочей силы в мире, благоприятствуют выравниванию межстрано-вых диспропорций в распределении ресурсов и доходов, а также более рациональному использованию факторов производства.
Известно, что главные причины миграции -экономическая неустойчивость, низкий уровень жизни, массовая безработица, войны, политическая нестабильность, нарушения прав человека и т.п. Средства помощи и развития, способствуя установлению благоприятного делового климата в странах-донорах мигрантов, формированию в них правовой, экономической и социальной инфраструктуры, необходимой для эффективной работы предприятий, как правило, стимулируют экономический рост, создание рабочих мест, повышение доходов, разрядку социальной напряженности и демократизацию обществ. Тем самым они опосредованно снижают эмиграцию, ослабляя ее мотивы. Указанные меры содействуют в первую очередь сокращению эмиграции, порождаемой безработицей, нищетой и т.п., а впоследствии - и эмиграции, вызываемой надеждами на лучшую жизнь за рубежом.
В предпочтительности и степени использования того или иного противоэмиграционного средства у развитых стран наблюдаются определенные различия. Так, западноевропейские государства, находящиеся под прессингом мигрантов из Восточной Европы, Турции, Северной Африки и Южной Азии, отдают приоритет внешней помощи этим странам. США в годы президентства Р. Рейгана также активно оказывали помощь центральноамериканским государствам, однако, столкнувшись с обострением бюджетных проблем, сместили акцент на внешнеторговые меры.
Несмотря на то, что зарубежные инвестиции и внешнеторговые меры осуществлялись в целях сдерживания эмиграции весьма ограниченно, а перед внешней помощью до последнего времени фактически не ставилось подобных задач, применению этих средств нередко сопутствовало уменьшение оттока населения из стран - его доноров. Наличие подобных позитивных примеров, в первую очередь в Южной Европе и Юго-Восточной Азии, свидетельствует, что указанные средства имеют практическое, а отнюдь не только чисто теоретическое, как порой считается, значение. Это, в свою очередь, требует анализа многочисленных проблем, возникающих на пути их эффективного использования, и поиска оптимальных способов

урегулирования миграционных вопросов.
ВНЕШНЯЯ ПОМОЩЬ
Внешняя помощь оказывается развитыми государствами в форме финансово-экономической и технической поддержки стран с развивающейся и переходной экономикой. Помощь призвана содействовать модернизации и наращиванию производства, формированию современной инфраструктуры, развитию человеческих ресурсов, планированию населения, оптимизации макроэкономической политики и т.п. в странах - ее получателях. Она осуществляется посредством:
- концессионных ссуд, предоставляемых официальными органами под льготный процент, как минимум на четверть ниже рыночных ставок, с целью повышения экономического роста и благосостояния страны-реципиента;
- предоставления грантов;
- содействия в рамках программ технической кооперации, которое оказывается практически полностью безвозмездно и адресовано как жителям страны (получающим, например, образование и профессиональную подготовку за границей), так и зарубежным экспертам, работающим в такой стране и участвующим в разработке ее макроэкономической политики, проектов развития промышленности и инфраструктуры, инвестиционных операций, системы образования и профессиональной подготовки и т.п.;
- чрезвычайной гуманитарной помощи (продовольствием и др.)2.
Помощь оказывается как отдельными государствами, так и международными организациями, такими, как Мировой банк, ООН (Программа развития ООН), МБРР, ГАТТ, Парижский клуб, ОЭСР, КОКОМ, ЕС. Ее основная часть предоставляется в форме государственного содействия развитию - Official Development Assistance (ODA). По этой программе страны ОЭСР ежегодно переводят другим странам 55-58 млрд. долл., что соответствует примерно 0.3% их ВНП. ООН же призывает развитые государства увеличить до 0.7% их ВНП внешнюю помощь развивающимся странам, в том числе до 0.15% самым бедным странам3. География внешней помощи довольно четко отражает геополитические интересы государств - ее доноров, а к числу главных ее реципиентов относятся, как правило, страны, из которых наиболее велик поток мигрантов в помогающие государства. Так, США направляют помощь в Латинскую Америку, Япония - в Юго-Восточную Азию, страны
_______________________________
2 Aid in Place of Migration. Geneva, 1994. P. 44, 73.
3 См.: International Migration, 1992, № 3-4. P. 450; NU. Assamblee General. Session 51me. 1996/1997. N.Y, 1998. P. 78.
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страны Западной Европы - в Восточную Европу, Северную Африку и Турцию.
Внешняя помощь может оказывать как прямое, так и косвенное влияние на миграцию. Прямо оно осуществляется через программы содействия репатриации и реинтеграции возвращен-цев, а также помощь конкретным районам или группам населения, имеющим высокие показатели эмиграции. В первую очередь это поддержка репатриантов, которая исходит как от отдельных стран, так и от Международной организации по миграции (MOM). Она включает оплату их транспортных расходов, предоставление субсидий на переезд - подъемных, перевод заработанных ими денежных средств и социальных льгот на родину, профессиональную подготовку для работы там, а также специальные кредиты на обзаведение жильем или организацию частного бизнеса.
Среди мер, нацеленных на развитие стран эмиграции, следует отметить обеспечение в 80-е годы занятости репатриантов службами ФРГ (в Турции, странах Восточной и Центральной Европы) и MOM (в частности, а Афганистане и Камбодже). Для развития стран, принимавших беженцев, специальные средства выделялись также и ООН: в 50-е годы для инвестиций в инфраструктуру и промышленность Южной Кореи, куда направлялись беженцы с Севера после корейской войны, и в начале 60-х - для развития Заира и Бурунди, куда расселялись беженцы из Руанды. Однако подобная целевая внешняя помощь для регулирования миграции оказывалась крайне редко и носила скорее вспомогательный характер.
Гораздо ощутимее косвенное воздействие внешней помощи. Осуществляемые в ее рамках хозяйственные и демографические программы, сопровождаемые соответствующей внутренней и международной политикой, могут способствовать экономическому росту и сокращению различий в уровнях развития и тем самым снижению эмиграции, вызываемой бедностью и ожиданиями лучших возможностей за рубежом.
Эффективным инструментом регулирования миграции зарекомендовала себя помощь наиболее развитых государств Западной Европы южным соседям по континенту, в прошлом крупным донорам рабочей силы. Именно массированная помощь ЕС, достигавшая в 70-80-е годы примерно 5% ВНП этих южноевропейских стран, сыграла важную роль в их экономическом подъеме и сокращении межнациональных различий в доходах населения. (Если в начале 80-х годов соотношение подушевых доходов населения Германии и Франции, с одной стороны, и Испании, Португалии и Греции, с другой, составляло 7 : 1, то в начале 90-х годов - 4 : 1). Экономический рост в южноевропейских обществах и их демократизация сопровождались не только снижением эмиграции, но и возвратной


иммиграцией. Под выравнивающим воздействием механизмов ЕС, несмотря на отмену в его границах внутреннего пограничного контроля и создание единого рынка труда, что объективно благоприятствовало территориальной мобильности населения, в рамках Союза отмечено сокращение внутрирегиональной трудовой миграции.
Активная финансово-экономическая помощь предоставляется в настоящее время ЕС его новым ассоциированным членам - восточно- и центральноевропейским государствам. Согласно программе поддержки реконструкции - PHARE, принятой в 1989 г., Союз оказывает этим странам содействие в макроэкономической стабилизации, дает экспортные кредиты, поддерживает частные инвестиции и принимает участие в реализации их долгосрочных проектов в сельском хозяйстве, обрабатывающей промышленности, энергетике, финансовом секторе, а также по улучшению защиты окружающей среды, инфраструктуры рынка труда и профессионального образования. Получая значительные средства от ЕС на нужды своего развития, указанные государства отвечают ему сотрудничеством в миграционной сфере и, в частности, обратным приемом беженцев и некоторых других категорий мигрантов, проникающих в его пределы через их территорию.
Возможность решения проблемы миграции из Восточной Европы по южноевропейскому сценарию представляется вполне реальной ввиду относительной близости исходных уровней национального развития. Хотя разрыв между максимальным и минимальным подушевым ВНП в Европе - в Швейцарии и Албании - был в 1989 г. 17-кратным, между соответствующими средними показателями по Западной (14.6 тыс. долл.) и Восточной (5.1 тыс. долл.) Европе он был менее 3:1. Причем между странами Южной и Центральной Европы он был почти нивелирован. ГДР и Чехословакия находились на уровне Испании, Венгрия и Польша - Португалии и Греции, а наиболее развитой регион Югославии - Словения - был близок Западной Европе в среднем.
При условии ускоренного экономического роста (4-7% в год) разрыв в указанных показателях между восточным и западным регионами Европы мог бы сократиться до 1 : 2 уже в ближайшие десятилетия. Однако для обеспечения в Восточной Европе необходимых для этого модернизации производства, укрепления национальной валюты и т.п. потребовались бы финансовые вливания ЕС, по разным оценкам, от 20 млрд. до 200 млрд. долл. в год4. Учитывая же нынешнюю финансовую усталость доноров, перспектива решения миграционного вопроса в восточноевропейском регионе видится более
_________________________________
4 Aid m Place of Migration. P. 45.
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отдаленной и менее определенной.
Из числа западноевропейских стран наибольшее внимание программам внешней помощи странам Восточной Европы и Северной Африки уделяют Германия, Австрия и Швейцария. ФРГ, в частности, оказывает содействие бывшим социалистическим странам в развитии системы профессионального образования, а также выделяет им крупные средства на социально-экономическое развитие районов, где традиционно проживают этнические немцы.
Внешняя помощь показала себя эффективным инструментом и в отношении ряда новых индустриальных стран, в частности, "азиатских тигров" -Южной Кореи, Сингапура, Малайзии и Таиланда, где динамичный социально-экономический рост уже сказывается в свертывании эмиграции. Например, из Южной Кореи в 60-70-е годы выехало в поисках временной работы свыше 2 млн. человек. А с 1982 г. число эмигрантов, достигшее тогда своего пика - 400 тыс., стало резко снижаться, составив в 1990 г. уже не более 100 тыс.5 На ранних этапах индустриализации этих стран внешняя помощь сыграла особо важную роль в развитии системы образования и профподготовки. В свою очередь, эта система способствовала смягчению структурных диспропорций на рынке труда и превращению безработных и потенциальных мигрантов в занятых квалифицированных рабочих, что создало базу для долгосрочного хозяйственного развития. Благодаря наличию подготовленной рабочей силы указанные страны смогли воспользоваться новыми технологиями. Именно за счет инвестиций в человека обеспечивался примерно на половину рост производительности труда, доходивший до 10% в год. Причем на начальном этапе вложения в образование и квалификацию работников, как показывает опыт Южной Кореи и Тайваня, могут не только сдерживать эмиграцию, но и временно ее стимулировать. Это происходит в тех случаях, когда образовательные программы недостаточно учитывают потребности местного рынка труда, а сам рынок функционирует недостаточно эффективно. Однако в последующие годы, по мере выявления позитивных перспектив развития, не только затухает эмиграция, но и начинается репатриация. Только в 1991 г. из Австралии вернулись на родину 10 тыс. малайских и сингапурских мигрантов. Приезжает назад на работу домой все больше тайваньцев, обучавшихся за границей. С их помощью правительство создает сеть по возвращению экспатриантов. Сингапур привлекает высокой заработной платой научных работников, получивших образование за рубежом. В Южную Корею прибывают из эмиграции
_____________________________
5 Stalker P. The Work of Strangers: A Survey of International Migration. Geneva, 1994. P. 262-263.

специалисты в области высоких технологий, которым на родине обеспечивается быстрое продвижение по службе.
Важную роль в ограничении эмиграции из развивающихся стран сыграла также внешняя помощь, направленная на организацию или поддержку программ трудоемких общественных работ, которые обеспечивали наиболее нуждающиеся группы населения заработком и содействовали сокращению бедности. Как успешные оцениваются и программы, поощряющие развитие малого бизнеса в сельской местности и городах. Благодаря этим и связанным с ними видам экономической деятельности население развивающихся стран меньше страдало от неблагоприятной внешней конъюнктуры. Современные программы в большей степени нацелены на создание институционально-правовой и социально-экономической инфраструктуры для развития микробизнеса, рассматриваемого в качестве потенциального инструмента роста экономики и занятости, с перспективой его последующего перехода на самообеспечение.
Положительно сказывается отложенный эффект демографических программ, призванных стимулировать снижение рождаемости, сокращение безработицы и рост доходов. По некоторым оценкам, если бы таких программ не проводилось, население планеты было бы на 400 млн. человек больше. Однако в странах с низкими доходами осуществление программ в области здравоохранения в ближайшие десятилетия будет по-прежнему способствовать росту населения. На начальном этапе эти программы приведут лишь к сокращению детской смертности и увеличению продолжительности жизни, оставляя решение вопроса о снижении рождаемости на будущее.
Для наиболее бедных стран весьма значима чрезвычайная помощь в случаях стихийных бедствий. Например, в странах африканской Сахары, где происходят частые непредвиденные перемещения населения, помощь продовольствием помогает уменьшить миграцию, движимую голодом.
Однако в целом на миграционные показатели большинства развивающихся стран внешняя помощь оказала достаточно слабый эффект. Объяснить это можно несколькими причинами. Во-первых, по сравнению с внутриевропейскими различиями разрыв в уровнях благосостояния в Третьем мире и в развитых государствах просто колоссален и для его ощутимого сужения даже при высоком хозяйственном росте развивающихся стран потребовалось бы несколько столетий.
Во-вторых, выделяемая Югу помощь относительно мала (например, в сопоставлении с той, которая предоставлялась в свое время ЕС Южной Европе) и с учетом величины разрыва в 
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уровнях благосостояния не может дать кардинальных улучшений. Расчеты по Центральной Америке показывают, что для обеспечения работой молодежи, выходящей на рынок труда, ежегодно требуется 7 млрд. долл. При том, что внутренние капиталовложения равнялись в конце 80-х - первой половине 90-х годов около 2 млрд. долл., сравнительно небольшая помощь этим странам извне (1.2 млрд. долл.) не могла восполнить недостающий объем финансирования. Средства ОЭСР, переводимые развивающимся странам по программе государственного содействия развитию, эквивалентны примерны 0.35% их ВНП. Приток внешней помощи подобного масштаба далеко не всегда способен компенсировать обратный отток ресурсов из этих стран, нейтрализовать негативные для них условия внешней торговли и т.д.
В-третьих, внешняя помощь не увязывается должным образом с проблемами социально-экономического развития, а также регулирования рождаемости. Так, США при оказании помощи Латинской Америке делали акцент главным образом на макроэкономические параметры развития, не учитывая потребностей стран и не сопоставляя различные варианты вложения в них средств. В структуре помощи ООН лишь 10% приходится на развитие базового образования, первичного здравоохранения, создание источников безопасной питьевой воды, планирование семьи и питание. Причем на программы в области здравоохранения и планирования семьи идет всего 1.2% предоставляемых развивающимся странам ресурсов6.
Кроме того, целям социально-экономического развития и гуманитарной поддержки противоречит предоставление значительной части внешней помощи в виде военных поставок. И как результат почти во всех странах Центральной Америки, где огромные средства тратились диктаторскими режимами на военные нужды, четкой связи между объемом внешней помощи и динамикой экономического роста не прослеживалось, однако в Коста-Рике с ее наиболее демократичной формой правления в регионе отмечались наилучшие экономические показатели.
В-четвертых, между донорами и реципиентами помощи зачастую отсутствует необходимая кооперация в решении миграционного вопроса. Сама по себе внешняя помощь не является панацеей от экономической отсталости, безработицы и эмиграции, однако она способна создать условия для необходимых общественных изменений. Решить эмиграционный вопрос могут только непосредственно страны исхода населения. Если трудоизбыточная страна не 
____________________________

считает нужным ограничивать эмиграцию, эффект помощи будет маргинальным и временным, а в конечном счете нулевым. Так, власти Филиппин не проводили соответствующей политики сбалансированного экономического роста и стимулирования оседлости населения, и страна, получая наибольшую в Азии внешнюю помощь на душу населения, с большим опозданием вошла в группу "азиатских тигров" и продолжает оставаться крупным донором мигрантов.
Другой пример - помощь США Латинской Америке, сосредоточенная в основном на проектах в аграрном секторе, а также в здравоохранении и образовании. Эти проекты, не будучи интегрированы в глобальную программу развития принимающей страны, являли собой некие временные анклавы и без активной поддержки этой страны осуществлялись лишь до той поры, пока на них выделялись внешние средства. (Напротив, как показывает опыт Турции, в случае заинтересованности правительства в осуществлении подобных проектов оно само изыскивает дополнительные средства из других источников, как это произошло при строительстве Босфорского моста или метро в Анкаре.)
В-пятых, несмотря на то, что внешняя помощь является наиболее контролируемым внешним инструментом развития, ее доноры зачастую не могут воспрепятствовать неэффективному использованию государствами-реципиентами гуманитарной помощи. Например, правительство Эфиопии в 1985 г. во время засухи манипулировало поставляемым ООН продовольствием как инструментом борьбы против оппозиции.
В-шестых, структура внешней помощи оставляет желать большей рациональности. Так, значительная часть средств, выделяемых ООН по программе развития, идет на оплату труда многочисленных иностранных советников. В Африке годовая заработная плата одного такого эксперта может превышать бюджет целого министерства. Кроме того, отсутствие необходимой координации действий между странами-донорами помощи и международными организациями подчас ведет к дублированию программ7.
Учитывая недостаточную эффективность внешней помощи для большинства развивающихся стран, а также бюджетные проблемы развитых государств и все меньшее желание их налогоплательщиков оплачивать ее, весьма маловероятно ее увеличение, в том числе доли, направляемой на решение миграционных проблем. Однако и при нынешнем уровне финансирования вполне реально добиться лучших результатов путем корректировки стратегии
______________________________
6 International Migration, 1992, № 3-4. P. 446.

7 Aid in Place of Migration. P. 108-110.
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внешней помощи и рационализации практических средств ее осуществления.
Напрашивается большая адресность этой помощи и больший учет особенностей как отдельных стран, так и их отдельных групп. Кроме того, внутри стран-реципиентов помощи ее следует оказывать определенным категориям населения, отличающимся особой склонностью к эмиграции, а также районам, где такая склонность очевидна, создавая для этих категорий и в этих районах рабочие места.
Как известно, в Третьем мире основной резервуар потенциальных международных мигрантов составляют сельские жители, переселяющиеся в города и сталкивающиеся там со сложностями в трудоустройстве и профессиональном росте. Соответственно, наилучшего эффекта следует ожидать от мер, противодействующих исходу жителей из сельской местности, то есть от развития аграрного сектора и стимулирования оседлости сельских жителей (занятых как сельскохозяйственным трудом, так и другими видами деятельности в сельской местности). Указанные меры должны сопровождаться развитием трудоемких экспортных производств, которые способствуют удержанию в стране неквалифицированной и полуквалифицированной рабочей силы.
Так, в менее развитых странах Латинской Америки, как полагают эксперты, внешнюю помощь целесообразно направлять в первую очередь на поддержку аграрной реформы и обеспечение занятости в мелком аграрном бизнесе, для чего необходимы кредиты и соответствующее обучение. А в более развитых странах (таких, как Турция) приоритет следует отдавать стимулированию трудоемких отраслей промышленности, социальной инфраструктуры и предпринимательской активности. Если страны - реципиенты помощи готовы сотрудничать с государствами-донорами в решении миграционных вопросов, рационализация внешней помощи уже сама по себе сможет принести немалый эффект.
ИНОСТРАННЫЕ ИНВЕСТИЦИИ
Современный мир переживает небывалый инвестиционный бум. Согласно докладу о мировых инвестициях Комиссии ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), в 1999 г. прямые зарубежные инвестиции достигли 865 млрд. долл., из которых 208 млрд. были вложены в развивающиеся страны и 23 млрд. - в бывшие социалистические страны Центральной и Восточной Европы. Однако доля стран с развивающейся и переходной экономикой в общем объеме привлекаемых прямых зарубежных инвестиций, неизменно возраставшая с начала 90-х годов и поднявшаяся до 41% в 1997 г., стала снижаться в условиях финансовой нестабильности

конца 90-х годов и упала до 27% в 1999 г.8  Развитые государства, все более сосредоточиваясь на капиталоемком и высокотехнологичном производстве, переводят его трудоемкие виды и циклы в другие страны. К концу 90-х годов из 500 тыс. зарубежных филиалов ТНК 239 тыс. приходилось на развивающиеся страны и 175 тыс.
на страны Центральной и Восточной Европы9. В указанных странах ТНК особенно активно создают зарубежные филиалы в производстве электротехники и электроники, продуктов питания, товаров химической промышленности, одежды и текстиля.
Связь между масштабами зарубежных инвестиций и динамикой эмиграции просматривается достаточно четко. Наиболее ярко ее демонстрируют вложения Японии в экономику Южной Кореи, Гонконга, Малайзии, Сингапура, Таиланда, Тайваня, сопровождавшиеся экономическим ростом и демократизацией общества10. Во всех указанных странах и территориях, прежде активных донорах населения, за исключением Гонконга, произошло заметное снижение эмиграции. Еще более симптоматично то, что регион Юго-Восточной Азии теперь стал притягивать население, и причем в достаточно крупных масштабах. Малайзия и Таиланд даже начали специально поощрять иммиграцию, чтобы восполнить возникшую в результате деятельности ТНК нехватку рабочей силы. В Малайзии, из которой ежегодно уезжает за границу не более 100 тыс. человек, проживает свыше 1 млн. иностранцев, в основном из Индонезии, составляющих около 6% населения и 14% рабочей силы страны. Из иммигрантов рекрутируется треть работников плантаций, половина строительных рабочих и значительная часть домашней прислуги. А в Сингапуре, в котором иностранцев более 300 тыс., их доля в населении (примерно 10%) - одна из самых высоких в Азии11.
Вместе с тем указанная связь между зарубежными капиталовложениями и эмиграцией может носить чисто случайный характер и быть простым совпадением. Очевидно, что страны, где идут войны, малопривлекательны, если вообще привлекательны, для иностранных инвесторов, в отличие от политически стабильных государств, где, как правило, ниже и эмиграция.
Зарубежные инвестиции понижают эмиграцию двояким образом. Их прямой эффект, вызываемый созданием рабочих мест как в самих 
_________________________
8 См.: World Investment Report 1999. Foreign Direct Investment and the Challenge of Development. Geneva. 1999. P. 33; Коммерсант Daily, 09.10.2000.
9 World Investment Report 1999. P. 5-6. 
10 В 1988 г. на государства Третьего мира приходилось 62% иностранных инвестиций Японии (Stalker P. Op. cit. P. 159).
11 Ibid. Р. 247,266,279,255.
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зарубежных филиалах ТНК, так и в связанных с ними национальных предприятиях и секторах, проявляется в уменьшении эмиграции, порождаемой безработицей и нищетой. Косвенное влияние осуществляется через стимулирование роста и модернизацию всей экономики, в которую делаются инвестиции, благодаря внедрению новых технологий, организационных и управленческих ноу хау, повышению квалификации рабочей силы и облегчению доступа этих стран на мировые рынки и сказывается в сокращении числа лиц, ранее планировавших отъезд за границу по соображениям занятости и заработка.
Прямой вклад ТНК в расширение занятости особенно заметен в странах, сумевших привлечь существенные иностранные инвестиции, а также в крупных регионах, специализирующихся на экспортной продукции, особенно в зонах свободной торговли. С середины 80-х годов многие экспортные производства в странах Третьего мира, прежде всего в обрабатывающей промышленности, развивались благодаря ТНК. В Малайзии, Мексике, Шри-Ланке, на Филиппинах доля их филиалов в производстве экспортной продукции превышала 50%, а в Сингапуре - 90%. Деятельность ТНК и связанных с ними национальных предприятий содействовала росту экспорта одежды из Гонконга, Сингапура, Тайваня и Таиланда, велосипедов и кожи - из Южной Кореи и Тайваня, одежды и кожаных изделий - из Колумбии.
Во второй половине 90-х годов в филиалах ТНК работало свыше 20% занятого населения Шри-Ланки, Сингапура и Малайзии, более 10% -Тайваня и Гонконга. Еще больший вклад ТНК вносят в создание рабочих мест в обрабатывающей промышленности. В Шри-Ланке на их долю приходилось 54% мест, Сингапуре - 52, Малайзии - 44, на Тайване - 22, в Мексике - 18, Гонконге -16%. Особенно велик удельный вес экспортных производств в занятости, обеспечиваемой обрабатывающей промышленностью в ряде небольших стран, например, 75% - на Маврикии, 62% - на Барбадосе. В большой группе обследованных стран - реципиентов зарубежных инвестиций ежегодный прирост занятости в экспортных секторах этой отрасли достигал 9% в 1975-1985 гг. и 14% в 1986-1990 гг., тогда как в целом по отрасли - всего 3%. Наиболее высокая динамика занятости в экспортных производствах наблюдалась в эти годы в Китае, Доминиканской республике, Маврикии,
Мексике, Шри-Ланке и Тунисе12.
В начале 90-х годов в мире насчитывалось более 60 зон свободной торговли, в основном в странах азиатского побережья Тихого океана, Центральной Америки и Карибского бассейна, 

12См.: World Investment Report 1999. P. 265; Foreign Direct Investment. P. 54.

куда шел бестаможенный импорт оборудования и комплектующих и где производились и свободно экспортировались полуфабрикаты и готовая продукция. В этих зонах было занято, по разным оценкам, от 1.5 до 2.5 млн. человек. Только на приграничных с США мексиканских сборочных предприятиях работало 500 тыс. человек, или 11% всех занятых в обрабатывающей промышленности Мексики13.
Зарубежные филиалы, обеспечивая занятостью молодых работников и работниц, которые не имеют достаточной квалификации и испытывают трудности на рынке труда, и выплачивая им более высокие заработки, чем в среднем по стране, способствуют сокращению числа потенциальных мигрантов, бегущих за рубеж от безработицы и нищеты. Вместе с тем подобный позитивный эффект зарубежных инвестиций в экспортные производства во многом зависит от перспектив развития внешней торговли развивающихся стран. Причем ее либерализация (подробнее о последней см. ниже), нередко оборачивающаяся разорением предприятий других отраслей экономики развивающихся стран, может нивелировать этот эффект. Кроме того, деятельность ТНК не оказывает существенного прямого воздействия на экономическую миграцию, вызываемую привлекательностью возможностей за границей, о чем свидетельствуют сохраняющиеся ее потоки, например, из Таиланда на Ближний Восток, из Малайзии - в Сингапур и Японию, из Южной Кореи -в США.
В масштабах всего Третьего мира прямое воздействие ТНК на занятость населения оценивается как достаточно ограниченное. К середине 90-х годов в филиалах ТНК в развивающихся странах было создано, по разным оценкам, от 17 до 26 млн. рабочих мест, что обеспечило занятость всего 1-2% экономически активного населения14. Однако с учетом рабочих мест, возникших на предприятиях и в секторах, смежных с производствами ТНК, этот показатель достигает 10% в несельскохозяйственных отраслях.
По сравнению с прямым влиянием ТНК на занятость и миграцию гораздо более значимо их косвенное содействие экономическому росту и улучшению перспектив развивающихся стран, что открывает перед населением последних дополнительные возможности занятости, продвижения по службе и восходящей социальной мобильности на родине. Исследования, проведенные в Аргентине, Бразилии, Гонконге, Мексике и Южной Корее показали, что инновационно-технологический импульс, данный внедрением со стороны ТНК ноу хау и новых технологий, продуктов и
_____________________________
13 International Migration, 1992, № 3-4. P. 414-415. 
14 World Investment Report. P. 264.
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производственных процессов, повышением квалификации персонала, улучшением организации производства и коммерческой сети, существенно способствовал росту производительности труда и ВНП, а также имел мультипликационный эффект для занятости всего населения, повышения его доходов и соответственно снижения склонности к эмиграции.
Воздействие ТНК на занятость было особенно значимо в производствах, ориентированных на внутренний рынок, по сравнению с экспортными, которые нередко имеют анклавный характер, менее связаны с остальной экономикой и меньше создают рабочих мест в смежных отраслях. По оценкам Национального банка Мексики, рост промышленного производства в стране был бы на 27% выше, если бы степень интеграции в национальную экономику сборочных предприятий, в которые активно идет американский капитал, была бы такой же, как и в остальных секторах обрабатывающей промышленности15.
Способствуя сокращению эмиграции из развивающихся стран со средними и высокими подуше-выми доходами, а также из бывших соцстран, зарубежные инвестиции слабо влияют на нее в странах с низким уровнем жизни. Во-первых, объем иностранных капиталовложений в последние крайне мал ввиду их недостаточной экономической привлекательности или отсутствия в них политической стабильности, что создает некое подобие заколдованного круга. На распределении инвестиций сказываются тенденции к вытеснению ручного труда при сборочных работах, их переводу на компьютерное управление и приближению производства к основным рынкам сбыта. Хотя зарубежные инвесторы по-прежнему чутко реагируют на динамику стоимости рабочей силы (например, японские компании, столкнувшись с ее повышением и соответственно удорожанием сборочных работ в Сингапуре, стали наращивать инвестиции в Малайзию и Таиланд), по мере роста требований к качеству рабочей силы, включая не только уровень образования и профессиональной подготовки, но и показатели питания и здоровья, фактор ее низкой стоимости в развивающихся странах утрачивает былое значение.
Во-вторых, импульсы развития, идущие от зарубежных капиталовложений, в бедных странах гораздо слабее в силу отсутствия необходимых условий для экономического роста - отсталости хозяйственной инфраструктуры, низкого качества рабочей силы и др. (Но даже в этих странах зарубежные инвестиции способны сокращать эмиграцию путем повышения доходов населения и формирования позитивных ожиданий.)
_________________________
Foreign Direct Investment. P. 57.

Кроме того, сами эти инвестиции, как показывает опыт США и Японии, могут стимулировать эмиграцию. На начальных этапах индустриализации рост и модернизация экономики, сопровождающиеся переселением сельских жителей в города, экономически и психологически подготавливают население к эмиграции. Установление более тесных экономических и культурных связей между странами экспорта и импорта капитала улучшает возможности для эмиграции и усиливает ее мотивацию. Известно, что американские инвестиции в сборочные предприятия на мексиканско-американской границе содействовали интенсификации приграничной миграции, о чем свидетельствует большое сходство облика мексиканских мигрантов в США и персонала указанных предприятий. А инвестиции в образование и профессиональную квалификацию работников зарубежных филиалов ТНК в Третьем мире улучшают возможности их последующего трудоустройства на предприятиях этих же фирм в развитых государствах. В Турции, например, доля расходов на подготовку управленческих работников в филиалах ТНК выше, чем на предприятиях последних в странах базирования.
Стимулирующий миграцию эффект зарубежных инвестиций проявляется и в усилении ее потоков между самими развивающимися странами. Например, благодаря межфилиальному в рамках ТНК движению специалистов выходцы из Индии, Филиппин и ряда других азиатских стран получили вакантные места менеджеров среднего звена и бухгалтеров в Индонезии. А внешние инвестиции Тайваня привлекли сюда мигрантов из стран их реципиентов. Не считая китайцев, на Тайвань только в 1990 г. прибыло около 100-200 тыс. нелегальных мигрантов, преимущественно из Малайзии, Филиппин и Таиланда. Указанную географию миграционных потоков обычно связывают именно с зарубежными инвестициями Тайваня, поскольку различия в заработной плате не могут объяснить, почему именно из названных, а не из других стран прибывали мигранты16.
Наконец, сами развивающиеся страны в большинстве своем сохраняют заинтересованность в эмиграции, поскольку денежные переводы эмигрантов на родину играют значимую роль в поступлении внешних финансовых средств. Их мировой объем составлял в 1990 г. 70 млрд. долл. Даже в Таиланде, на рубеже 80-90-х годов привлекавшем немало зарубежных инвестиций, денежные поступления от экспорта рабочей силы примерно в три раза превышали приток внешнего капитала, а в Бангладеш указанный разрыв был тысячекратным. В 1999 г., по статистике МВФ, из 80 стран, дающих сведения о своих платежных
___________________________
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16Ibid. P. 54.
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ОТ ИММИГРАЦИОННОГО КОНТРОЛЯ К УПРАВЛЕНИЮ
балансах, 52 имели доходы по статье "Переводы работающих за рубежом", причем у 15 стран, в первую очередь Югославии, Пакистана и Турции, доходы каждой от экспорта рабочей силы составляли свыше 1 млрд. долл., у четырех стран - от 500 млн. долл. до 1 млрд. долл. и у 18 стран - от 100 млн. до 500 млн. долл.17
Вместе с тем следует уточнить, что развивающиеся страны заинтересованы лишь в краткосрочной трудовой миграции на принципах ротации, поскольку с увеличением продолжительности пребывания соотечественников за границей объем их переводов падает. Делать же ставку на эти переводы при ужесточении иммиграционных рестрикций со стороны развитых стран и усилении поселенческого (долговременного) характера современной миграции становится рискованно. Наверное, более дальновидным было бы воспользоваться современной ситуацией инвестиционного бума, привлекая иностранные капиталовложения благоприятным деловым климатом, улучшенной инфраструктурой, гарантиями для зарубежных инвесторов и сотрудничая с развитыми странами в решении миграционных вопросов.
ЛИБЕРАЛИЗАЦИЯ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ
Ослаблению торгового протекционизма развитых государств по отношению к странам с развивающейся и переходной экономикой также придается важное значение в упорядочении миграционных потоков. Особенно заметную роль в снижении миграционного прессинга трудоизбы-точных стран Третьего мира могло бы сыграть поощрение экспорта продукции их текстильной, швейной, кожевенно-обувной, металлургической и электронной индустрии, равно как и сельского хозяйства, которые обладают наибольшим потенциалом создания рабочих мест в указанных странах..
Существующие соглашения о преференциальной торговле имеют очевидный позитивный эффект. США предоставили односторонние торговые льготы странам Центральной Америки и Карибского бассейна. В соответствии с Ломейской конвенцией ЕС допустил 69 развивающихся стран на свои рынки с такими продуктами, как рис, бананы и говядина. А согласно соглашению об ассоциированном членстве в ЕС Польша, Венгрия и Чехия получили выход на его рынки стали, угля, текстиля и сельхозпродуктов, благодаря чему существенно возрос их экспорт. Снижение протекционистских барьеров содействует росту занятости малоквалифицированных и низкооплачиваемых работников в экспортных производствах и соответственно уменьшению
___________________________________
17См.: International Migration, 1992, № Ъ-Ь. Р. 284, 388; Финансы, 2000, № 10. С. 60-61.

эмиграции, вызываемой безработицей и бедностью.
Либерализация торговли сокращает в развивающихся и транзитных странах также число тех потенциальных мигрантов, которые стремятся за границу в поисках лучшей доли. Во-первых, она способствует повышению жизненного стандарта высших и средних слоев, получающих доступ к импортным потребительским товарам длительного пользования и предметам роскоши. Во-вторых, благодаря расширению торговли услугами высококвалифицированные специалисты в странах с развивающейся и переходной экономикой обеспечиваются хорошо оплачиваемой работой на своей родине. Так, индийские инженеры и чертежники, получая из США по спутниковой связи заказы на архитектурные проекты и отправляя таким же образом свои разработки, могут добиваться приличной заработной платы, не покидая своей страны. Некоторые финансовые компании США привлекают специалистов стран Карибского бассейна для ввода информации о своих операциях в компьютерные базы данных и ее последующей пересылки в США по электронной почте.
Вместе с тем развитые страны очень выборочно открывают свои торговые границы для других, менее развитых стран и при этом допускают их лишь на некоторые из своих рынков. Они опасаются, что либерализация внешней торговли может нанести ущерб ряду их жизненно важных с точки зрения национальной безопасности секторов экономики, обладающих относительно низкой конкурентоспособностью и поэтому традиционно защищаемых протекционистскими мерами. Они не могут не учитывать и того, что либерализация торговли продукцией указанных отраслей невыгодна отечественным фермерам, рабочим и предпринимателям.
Особенно высокими заслонами от наплыва конкурирующих иностранных товаров развитые государства ограждают секторы, которые производят трудоемкую продукцию, причем независимо от того, импортируются товары из бедных или богатых стран (о чем свидетельствуют, например, "фруктовые" и "овощные" войны между Испанией и Францией). Соответственно и Ломейская конвенция, и Инициатива стран Карибского бассейна накладывают ограничения на экспорт подобных продуктов из Третьего мира. Также и по соглашению с ЕС восточноевропейские страны имеют менее льготный, чем полноправные члены Союза, доступ на его рынки угля, текстиля и сельхозпродуктов, в производстве которых занята примерно треть рабочей силы этих стран. При общем снижении таможенных пошлин тарифы на готовую продукцию остаются существенно более высокими, чем на сырье (например, на готовый сахар приблизительно в 10 раз выше, чем на
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сахар-сырец). Подобные схемы тарифных ограничений направлены на сдерживание экспорта готовой продукции из развивающихся стран, что соответственно сдерживает и рост ее производства в них.
Кроме того, примерно 20% импорта стран ОЭСР из развивающегося мира охвачено нетарифными ограничениями, под которые подпадает продукция 50-70% секторов - наиболее активных генераторов занятости18. Так, Ломейская конвенция обязала производителей из развивающихся стран закупать материалы и оборудование в странах Африки, Карибского бассейна, тихоокеанских государствах или в ЕС, что лишило их возможности поиска более дешевых товаров и снизило их конкурентоспособность.
Таким образом, торговый протекционизм не только сохраняется, но и даже усиливается. Из 24 развитых стран 20 являются более протекционистскими, чем они были 10 лет назад. Вследствие протекционистских мер западных государств развивающиеся страны ежегодно терпят огромные убытки в виде упущенных доходов, которые они могли бы получить за счет расширения экспорта своих товаров: 100 млрд. долл. - на сельхозпродуктах и 50 млрд. - на текстильной и швейной продукции, что в совокупности оценивается в 5% ВВП Третьего мира. Если бы не применялось указанных мер, уровень бедности в нем был бы в среднем на 2% ниже19. В результате торговая политика Запада зачастую ограничивает перспективы занятости в бедных странах и фактически стимулирует эмиграцию. США предпочитают импортировать мексиканских сборщиков помидоров, а не мексиканские томаты. А страны ЕС с большей готовностью принимают польских рабочих, чем покупают польскую свинину и говядину.
Расширение торговли услугами также может способствовать расширению контрактной миграции высококвалифицированных специалистов. Например, осуществление развитыми странами крупных проектов в сфере строительства и медицинского обслуживания населения в странах Ближнего Востока вызвало интенсификацию двусторонних миграционных потоков.
Кроме того, соглашения о преференциальной торговле чреваты убытками для развивающихся стран вследствие снижения их импортных тарифов и снижения внутренних цен. Не выдерживая конкуренции со стороны импортных товаров, многие национальные предприятия разоряются. В результате либерализация торговли может увеличивать эмиграцию, провоцируемую безработицей и бедностью.

________________________________
18 International Migration, 1992, № 3-4. P. 384. 
19 Foreign Direct Investment. P. 59-60.

Негативные последствия либерализации внешней торговли нередко связаны с ее слишком быстрым - одномоментным, а не поэтапным осуществлением, происходящим до того, как развивающие страны успевают создать прочную экспортную базу, решить проблемы внешнего долга. Чтобы либерализация торговли принесла позитивный эффект, необходимы соответствующие меры по стимулированию экспорта (например, девальвация национальной валюты, снижение экспортных пошлин и увеличение экспортных кредитов), государственные вложения в развитие транспортных коммуникаций и средств связи, которые бы поощряли частные инвестиции, государственная поддержка НИОКР, развитие системы образования и профессиональной подготовки, содействие государства в расширении контактов местного бизнеса с потенциальными иностранными покупателями и вовлечении мелких предприятий в экспортное производство.
ВОЗМОЖНОСТИ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Для стимулирования оседлости населения в рамках национальных границ его проживания требуется сочетание трех главных факторов: динамичного развития экономики, улучшения социальных условий жизни и обеспечения безопасности жизни, гражданских прав и политических свобод в странах исхода мигрантов. Недостаточная результативность используемых инструментов помощи и развития зачастую связана с тем, что они воздействуют лишь на отдельные параметры, а не на весь комплекс причин миграционной мобильности населения; применяются раздельно, изолированно друг от друга, не дополняются, когда это необходимо, политическими средствами и не увязываются с ними.
Гуманитарные акции и экономические меры сами по себе могут быть неэффективны без соответствующих политических инициатив по восстановлению мира и стабильности на планете и в отдельных регионах. При этом необходимо учитывать, что санкции и прочие шаги, предпринимаемые с целью заставить репрессивные режимы в большей мере соблюдать права человека и побудить воющие стороны к перемирию, могут вначале вызвать всплеск насилия и интенсификацию потоков беженцев. К этому, например, привело в 80-е годы вмешательство США в конфликты и гражданские войны в Латинской Америке. Поэтому противодействие факторам, порождающим конфликты, должно сопровождаться помощью их жертвам и обеспечением обустройства беженцев. В противном случае, как в другом примере с США, которые в начале 90-х годов устранились от проведения гуманитарных акций и отказали в приеме "людям в лодках", спасавшимся от диктаторского режима на Гаити, такое вмешатель-
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ство может обернуться человеческой трагедией.
Комплексный подход следует применять, по мнению многих экспертов, особенно в отношении тех стран исхода мигрантов, где крайняя бедность соседствует с нарушениями прав человека. В рамках этого подхода инициативы по урегулированию конфликтов сочетаются с мерами по предотвращению нарушений прав человека: поддержкой демократических форм правления, политических преобразований общества, правовых реформ и т.п. Также предусматривается оказание целевой помощи всему населению стран и районов, находящихся в чрезвычайном положении. Кроме того, предполагается содействие в реконструкции и социально-экономическом развитии стран и районов исхода населения, а также в репатриации мигрантов, их реабилитации и реинтеграции. Подобный подход, применявшийся к беженцам из Индокитая и Центральной Америки, зарекомендовал себя как достаточно эффективный.
Оценивая перспективы стратегии управления миграционными процессами, вероятно, не стоит

скоро ожидать от нее впечатляющих результатов. Внешним мерам зачастую сопутствуют, с одной стороны, такие процессы, как переселение сельских жителей в города и обострение проблем рынка труда, а с другой - увеличение доходов, необходимых для переезда за границу и расширение связей с развитыми странами. И в краткосрочном плане стимулирование развития трудоизбыточ-ных стран, даже если проводимые в его рамках меры отвечают требованиям социальной справедливости, защиты окружающей среды, соблюдения прав человека и т.п., может привести к росту миграционной подвижности населения. Поэтому ближайшие десятилетия, по всей видимости, обещают западным странам двойную нагрузку: финансового бремени внешних мер и возрастающего миграционного пресса. Однако в среднесрочной и долгосрочной перспективе при условии взаимного учета интересов, потребностей и возможностей стран исхода и приема мигрантов и кооперации между ними управление миграционными процессами может начать приносить ощутимый позитивный эффект.
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